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Zur Einfiihrung

Lateinamerika ist ein Kontinent der Gegensdtze: In keinem Erdteil sind
die Unterschiede zwischen Arm und Reich so gro wie hier. Die poli-
tische und wirtschaftliche Macht liegt in der Hand weniger Familien;
auf der anderen Seite lebt ein Heer von Chancenlosen, die um das nackte
Uberleben kidmpfen. Die Mittelschicht ist vergleichsweise schmal ausge-
bildet. Die Griinde fiir diese Ungleichheit liegen zu einem nicht gerin-
gen Teil in der Geschichte der Region, die noch heute Gesellschaft, Wirt-
schaft und Politik prigt. Lateinamerika ist auf den ersten Blick ein euro-
péischer Kontinent: Hier werden die Sprachen der iberischen Halbinsel
gesprochen. Der Grof3teil der Bevolkerung ist katholisch, auch wenn zu-
nehmend protestantische Gruppierungen aus den USA FuR fassen. Die
Menschen sind kommunikativ, herzlich und gastfreundlich, so wie man
sie aus Siideuropa kennt. Auch das intellektuelle Niveau kann sich mit
dem des ,alten“ Europa messen. Das zeigen die weltweit anerkannten
Autoren aus Soziologie, Politik und Theologie, die in Stidamerika behei-
matet sind. Viele literarische Werke haben Weltruhm erlangt. IThre Farbig-
keit und ihre Intensitdat werden hoch geschatzt.

Aber Lateinamerika ist auch ein indigener Kontinent: In der Kolonial-
epoche wurden groRRe Teile der urspriinglichen Bevolkerung umgebracht
oder versklavt; ihre Kultur wurde verboten und ihr Land entweiht. Heute
findet jedoch verstirkt eine Riickbesinnung statt: Die indigenen Volker
sind auf der Suche nach den Werten ihrer Vergangenheit und schopfen
neue Kraft aus der Gemeinschaft und aus der iiberlieferten Spiritualitit.
Die indigene Sichtweise stellt dem individuellen Menschenrecht der Euro-
péer das Gemeinschaftsrecht der Indigenen an die Seite. Die Pflege der Ge-
meinschaft spielt eine grofke Rolle; sie gilt als tiberlebenswichtig.

Denn Lateinamerika ist vor allem ein armer Kontinent. Betrachtet
man die Indikatoren fiir menschliche Entwicklung, dann lebt ein hoher
Prozentsatz der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze. Diese Men-
schen konnen ihre wichtigsten Grundbediirfnisse nicht befriedigen. Viele
haben keinen Zugang zu Land, zu technischer Hilfe oder zu Krediten, zu
formaler Bildung und drztlicher Versorgung. Gerade die Indigenen im Ge-
birge und im Regenwald sind hdufig von solchen Vergiinstigungen aus-
geschlossen. Auch viele Nachfahren der afrikanisch-staimmigen Sklaven
im Ostteil des Kontinents gehdren — neben anderen Gruppen — zu den
Benachteiligten.

Unbestritten ist Lateinamerika aber auch ein reicher Kontinent — aus-
gestattet mit einer Reihe wichtiger Bodenschitze und einem natiirlichen
Potenzial, das seinesgleichen sucht. Landwirtschaftliche Produkte, die vor
allem als Agro-Treibstoffe verarbeitet werden, erobern den Weltmarkt.
Von einer neuen Konquista ist die Rede, die von den Saatgut- und Pesti-
zidkonzernen eingeldutet wird. In einzelnen Regionen existieren hoch
spezialisierte Industriebranchen, die weltweit konkurrieren koénnen. In
allen Lindern leben Menschen mit vorziiglicher Ausbildung und bei-
spielhafter Arbeitsmoral. Jeder Besucher ist fasziniert von der Vielfalt der
Landschaften und der historischen Sehenswiirdigkeiten. Sie spiegeln den
Reichtum der vorkolumbischen und der kolonialen Epoche wider.



Das Bild, das wir uns von der Region zwischen Rio Grande und Kap Hoorn
machen, ist vielfdaltig und voller Widerspriiche. Von Gewalt und Drogen ist die
Rede, von Biirgerkriegen und der Vernichtung der Regenwdlder. Da sind die
enormen sozialen Gegensdtze und staatliche Organe mit autoritdrer Vergangen-
heit. Auf der anderen Seite steht die reichhaltige Kultur der Indigenen, die enorme
wirtschaftliche Dynamik der Industriemetropolen und nicht zuletzt die sport-
lichen Erfolge der ,,FufSballgrofSmdchte” Brasilien und Argentinien.




1.1 Eine Region mit vielen Gesichtern

M1: Indigene Frau aus der
Andenregion

Lateinamerika unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht von an-
deren Kultur- und Wirtschaftsriumen. In den Lindern Siid- und
Mittelamerikas prallen groRfe Gegensitze aufeinander: Reich-
tum und Armut, moderne Produktionsformen und traditionelle
Kultur, unberiihrte Regenwilder und eine grof¥flichig zerstorte
Natur.

Im Jahr 1992 kam es anldsslich der Finfhundertjahrfeier zur Entdeckung
Amerikas zu heftigen Diskussionen: Wéhrend die einen von Europdisie-
rung sprachen, von Christianisierung und Eingliederung in die zivilisier-
te Welt, betonte die andere Seite vor allem die Ausbeutung der urspriing-
lichen Bevdlkerung, die Ausrottung zahlreicher indigener Voélker und
die vielfdltige Unterdriickung ihrer Kultur. Fest steht: Das Thema Latein-
amerika ruft bei den Menschen sehr unter-
schiedliche Assoziationen hervor — bis
heute. Es gibt Menschen, die denken zuerst
an Fuflball und Tango, wenn von Latein-
amerika die Rede ist. Andere verbinden mit
dieser Region vor allem Drogen und poli-
tische Gewalt. Touristen schwdrmen vom
ansprechenden Klima, von Traumstridnden
und freundlichen Menschen. Alle diese
Assoziationen sind nicht falsch. SchlieR-
lich gibt es wenige Lander, in denen so ele-
gant und erfolgreich FuRRball gespielt wird
wie in Brasilien oder Argentinien. Und in
den Tango haben siideuropdische Einwan-
derer bereits ihr ganzes Heimweh und ihre
Leidenschaft gelegt, lange bevor der Tanz
und die dazugehorige Musik ihren Sieges-
zug um den ganzen Globus antraten.
Gleichzeitig sto3t man in Lateinamerika
immer wieder auf Spuren und Auswir-
kungen einer allgegenwirtigen Gewalt: In
Kolumbien nehmen Mafia-Strukturen Ein-
fluss auf Wirtschaft und Entwicklung. In
vielen Liandern Mittelamerikas herrschte jahrelang Biirgerkrieg. Andern-
orts regierten autoritdre Systeme mit Brutalitit und Unterdriickung und
provozierten damit ihrerseits Gegengewalt.

Doch Lateinamerika besitzt noch eine ganze Reihe weiterer Facetten.
Den meisten Menschen ist bewusst, dass sich in dieser Weltregion die
groflten tropischen Regenwélder der Erde befinden. Weniger bekannt ist,
welch riesige Ausmalie die Abholzung im Amazonasbecken in den letz-
ten Jahren angenommen hat. Seitdem der Klimawandel weite Bereiche
der offentlichen Diskussion beherrscht, nimmt das Interesse an der Ret-
tung dieser Wélder zu, um so eine weitere Verschlechterung des Weltkli-
mas zu verhindern.



Auch die enormen sozialen Gegensédtze gelten als ein typisches Merk-
mal Lateinamerikas. So gehort beispielweise Brasilien zu den zehn grof3-
ten Industrienationen der Welt; gleichzeitig lebt hier mehr als die Hélfte
der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze. Millionen Menschen zie-
hen heimatlos durchs Land, um sich als Erntearbeiter zu verdingen. Land-
lose Familien kdmpfen fiir ein kleines Stiick Boden, um sich davon ernédh-
ren zu konnen.

Die sozialen und 0kologischen Probleme sind eng miteinander ver-
kniipft: Viele Familien auf dem Lande finden sich nicht mit ihrer Armut
ab. Sie brechen auf, um Neuland zu roden, etwa in der ostlichen Ful3-
region der Anden, im Amazonasbecken entlang der groRen Straf3en oder
im Trockengebiet des Gran Chaco. Geplant und ungeplant findet hier
eine Kolonisation ungeahnten Ausmal3es statt, die ganze Volkerschaften
in Bewegung setzt. Die langfristigen Schiden in der Umwelt, die dieser
Exodus zur Folge hat, sind nicht zu tibersehen. Die natiirliche Vegetation
wird zerstort, die Qualitdt der Boden geht zuriick, der Wasserhaushalt im
Untergrund verdndert sich. Zusatzlich wird der Lebensraum vieler indi-
gener Volker und damit deren Existenzgrundlage zerstort. Mittlerweile
stellt sich jedoch die Frage, ob tatsidchlich die kleinen Siedlerfamilien fiir
die schlimmsten Umweltzerstorungen verantwortlich sind. Zahlreiche
Grof3betriebe, die den Anbau und die Weiterverarbeitung von Produkten
fiir den Weltmarkt vorantreiben, riicken immer weiter in bislang unbe-
rithrte Gebiete vor. Sie produzieren Sojafutter fiir die Viehwirtschaft in
Europa, kultivieren Bananen, Kaffee oder Orangen fiir den europdischen
oder nordamerikanischen Markt. Auf diese Weise werden auch die Ver-
braucher in den Industrieldndern zu Mitverursachern an den Umwelt-
problemen Lateinamerikas.

Erste okologische Probleme ergaben sich im Zuge der Modernisierung der Land-
wirtschaft. Sie fiihrte zwar in der Regel zu einer Evhéhung der Produktion, hatte
aber abgesehen von ihrer Exportorientierung eine Reihe von negativen Umweltas-
pekten zur Folge, wie z. B. Zerstorung natiirlicher Biotope und Landschaften (Flur-
bereinigung), Riickgang der natiirlichen Bodenfruchtbarkeit durch fehlerhafte
bzw. iibermdfige Landnutzung, wie mangelnde organische Diingung, fehlende
Bodenruhe, falsche Fruchtfolge, Uberdiingung, iibermdfigen Einsatz von Pestizi-
den und Insektiziden, Bodenverdichtung u.d., Storung des Wasserhaushaltes, Ab-
tragung der Humusschicht durch Erosion und nachfolgende Wiistenbildung.

Fiir die Einheimischen sind hédufig die sozialen Folgen dieser Entwick-
lung das grofite Ubel: Kleinbauern werden enteignet, wenn sie ihre Schul-
den nicht zuriickzahlen konnen. Landarbeiter werden entlassen, wenn
die Mechanisierung die Handarbeit verdrangt. In den ldndlichen Ge-
bieten, die Nahrungsgiiter fiir den Weltmarkt produzieren, leiden zahl-
reiche Menschen an Hunger. Viele werden auf diese Weise vom Land in
die Stadt vertrieben. Doch der Zug in die Stiddte ist meist nur eine Wan-
derung von einem Elend ins andere. In den Standrandgebieten entste-
hen groRflichige Elendsviertel, die so rapide wachsen, dass ein Eingrei-
fen der Stadtverwaltung hdufig zu spit kommt. Die neuen Stadtbewoh-
ner haben ganz eigene Formen des Uberlebens entwickelt. Sie miissen

1. Schreiben Sie alle Assoziati-
onen auf, die ihnen unmittel-
bar zu Lateinamerika ein-
fallen auf.

2. Versuchen Sie zu benennen,
aus welchen Quellen diese
Assoziationen jeweils stam-
men. Vergleichen Sie Ihre
Aufzeichnungen mit denen
ihrer Mitschiiler und nehmen
Sie Stellung dazu, woher das
Bild stammt, das wir uns von
Lateinamerika machen.

3. Diskutieren Sie anhand der
Informationen iiber die Land-
nahme in den unberiihrten
Gebieten und von M 2 die
These: Die Eroberung Latein-
amerikas geht weiter!

N

. Vergleichen Sie die Informa-
tionen iiber die soziale Un-
gleichheit in Lateinamerika
mit den sozialen Verhdltnis-
sen in Deutschland heute
und in der zweiten Hdlfe des
19. Jahrhunderts. Benennen
Sie Unterschiede und Gemein-
samkeiten.

M2: Quellentext - Fehl-
geleitete Landwirtschaft
Whdhlcke, M.: Entwicklungs-
probleme eines Schwellen-
landes. In: Siegfried Schacht u.
Almute Heider: Brasilien. Mai’s
Weltfiihrer 24 (1998)
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M1: Quellentext - Zerstorung
durch Modernisierung
Wohlcke, M.: Entwicklungs-
probleme eines Schwellen-
landes. In: Siegfried Schacht u.
Almute Heider: Brasilien. Mai’s
Weltfiihrer 24 (1998)

M 2: Quellentext - Gesell-
schaftliche Gegensdtze
Wéhlcke, M.: Entwicklungs-
probleme eines Schwellen-
landes. In: Siegfried Schacht u.
Almute Heider: Brasilien. Mai’s
Weltfiihrer 24 (1998)

von der Hand in den Mund leben und bieten einfache Dienste an, wie
das Waschen von Autos oder das Bewachen von Hiausern. Man hat fest-
gestellt, dass in grof3en Stidten mehr als die Hilfte der gesamten Wirt-
schaft auf solchen ,informellen Beschéftigungen® basiert, bei denen we-
der eine Krankenversicherung noch Altersvorsorge besteht. Die Folge ist
eine Zweiteilung der Gesellschaft, die sich auch auf andere Bereiche wie
den Zugang zum Bildungs- und Gesundheitswesen oder die Versorgung
fiir den tiglichen Bedarf erstreckt. Auch das Siedlungsbild und die Wohn-
formen unterscheiden sich betrdchtlich. Man kann in Lateinamerika sehr
anschaulich erleben, wie ,Erste“ und ,Dritte Welt* auf engstem Raum
dicht nebeneinander existieren.

In Brasilien erfolgt eine rasch voranschreitende Vernichtung grofSrdumiger Bio-
tope durch Abholzung, Monokulturen, Uberjagung, Uberfischung, Uberweidung,
Uberbauung, ErschlieSung und Vergiftung. Die verheerenden Konsequenzen
sind: Erosion, Versteppung, Artenschwund, Riickgang der natiirlichen Boden-
fruchtbarkeit, Landschaftsverbrauch, Stérung des Wasserhaushaltes, Riickgang
des Feuchtigkeitsaustauschs durch Verdunstung und moglicherweise dadurch be-
dingte Klimaverdnderungen.

Die verheerendste Naturzerstorung erfolgt zurzeit im Amazonas-Gebiet. Die
sprichwértliche ,Conquista da Amazonia“ (Eroberung von Amazonien) erfolgt in
erster Linie im ,nationalen Interesse”, d. h. im Interesse der Zentralregierung und
iiberregionaler Wirtschaftsunternehmen, ohne ausreichende Berticksichtigung
der sozialen und dkologischen Konsequenzen dieses Prozesses vor Ort. Dabei geht
es um grofSrdumige Abholzungen, Eingriffe in 6kologische Kreisldufe durch Stau-
ddmme, Wasser und Luftverschmutzung, Verdrdngung der ortsansdssigen Klein-
bauern und Sammler, Verelendung vieler ,Pioniere“ und Ausrottung der Indianer.
Dabei darf natiirlich nicht tibersehen werden, dass sich die Naturzerstérung in
Brasilien nicht auf das Amazonas-Gebiet beschrdnkt.

Fiir die Beurteilung der Struktur und der Entwicklung einer Gesellschaft ist nicht
nur das Ausmaf der absoluten Armut von Interesse, sondern auch das Verhdltnis
von Armut und Reichtum, d. h. die relative Armut, die sich aus der Einkommens-
verteilung ergibt: Brasilien ist nicht nur innerhalb Lateinamerikas der Spitzen-
reiter in Bezug auf die Ungleichheit der Einkommensverteilung, sondern weltweit.
Auf die reichsten 10 % der wirtschaftlich aktiven Bevilkerung entfdllt fast die
Hiilfte des gesamten Volkseinkommens.

Betrachtet man die brasilianische Gesellschaft unter anderen sozialen Aspek-
ten, z. B. der Arbeitslosigkeit, der Erndhrung, der Gesundheit, der Erziehung, der
Wohnbedingungen, der oOffentlichen Sozialleistungen, der Arbeitsplatzqualitdt
und einiger Bereiche der Alltagskultur, so wird deutlich, dass die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der grofsen Mehrheit der brasilianischen Bevélkerung trotz
einiger Verbesserungen nach wie vor miserabel sind und dass die soziale Entwick-
lung die wirtschaftliche Entwicklung nicht angemessen begleitet. Der Zuwachs des
Sozialproduktes schldgt sich nicht in einer Verbesserung der allgemeinen Lebens-
bedingungen nieder, wofiir in allererster Linie eine extrem asymmetrische Vertei-
lungsstruktur sowie ein mangelndes Engagement des Staates bei der Durchset-
zung des Gemeinwohls verantwortlich sind.



1.2 Behandlung der Thematik

Ein Ziel dieses Bandes ist es, die zahlreichen angesprochenen
Aspekte zu ordnen und in einen sinnvollen Zusammenhang zu
stellen. Dabei geht es nicht nur darum, die einzelnen Themen zu
vertiefen, sondern auch Beziige und Verbindungen herzustellen.

Das vorige Kapitel gibt einen Eindruck vom Facettenreichtum Lateiname-
rikas, aber auch von den zahlreichen 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Herausforderungen, vor die sich die Region gestellt sieht. In dem
vorliegenden Band werden diese Themen teilweise in eigens dafiir vorge-
sehenen Kapiteln, teilweise kapiteliibergreifend behandelt. Die folgenden
finf Fragen und das nebenstehende Schaubild

(M 1) ordnen die wichtigsten Themen den entspre-

chenden Kaptiteln zu und geben so eine Hilfestel- Tourismus Globali- Sai;ﬁ,]ue'n_
lung fiir die Orientierung innerhalb des Buches. sierung arbeit
I Wo finden Verinderung und Entwicklung 6.4 | . 6 |

raumlich statt?

Entwicklung lasst sich sowohl im landlichen als
auch im stddtischen Raum beobachten. Diesem
Bereich lassen sich alle Verdnderungsprozesse zu-
ordnen, die in der Wirtschafts-, Siedlungs- oder
Sozialgeographie behandelt werden, wie etwa die (5 )
ErschlieRung eines Gebietes durch StraRRen, die

Entwicklung

. . Wirtschaft

Anlage neuer Stadtviertel oder Landflucht infolge
O0konomischer Umwailzungen auf dem Agrarsek-
tor (Kap. 2 und 3). Léndlicher ~ Stadtischer.

IT Welche Bedingungen braucht eine posi- = Raum Raum c
tive Entwicklung? 2 -

2 2 [ 3 |
Gesellschaftspolitische und wirtschaftliche Ent- £ =
scheidungen setzen den Rahmen, innerhalb des- =
. Gesellschaft,
sen Entwicklungsprozesse stattfinden (Kap. 4 und Politik
5). Umfang und Richtung eines Wandels werden n
hier festgelegt. Fiir die Menschen, die in der be-
treffenden Region leben, kénnen Verdnderungen, Miarati
die aufgrund von Initiativen wirtschaftlicher oder Igration
politischer Entscheidungstrdger eintreten, weit- 22 25 ] 63 (5]
reichende Folgen haben. (z.B. eine Agrarreform,
die Ausweitung von Monokulturen). Sozio-dkonomischer Gefahrdete
. . Rahmen Bereiche

III Inwelcher Form kann eine Verdnderung Méglichkeiten der Externe Akteure

der Lebensumstidnde erreicht werden? Veranderung (involviert)

Es gibt grundsdtzlich zwei Moglichkeiten, die Situa- (ZED entsprechendes Kapitel
tion einer Gruppe von Menschen sozial und 6ko-

nomisch zu verbessern: Entweder kommt es vor Ort zu deutlichen Ent-  M3: Die Themen des Bandes
wicklungsschritten, von denen die lokale Bevolkerung profitiert, oder die ~ im Uberblick

Menschen brechen auf und wandern ab in Gebiete, wo sie mit besseren

Lebenschancen rechnen koénnen (Kap.2.5 und 6.3). Eine solche Wanderung

kann innerhalb der Grenzen eines Landes stattfinden oder auch aufdas Aus-

land gerichtet sein (z.B. Wanderung in die Stadt, Migration nach Ubersee).

16003E
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IV Welche Bereiche sind bei Fehlentwicklungen besonders ge-

fahrdet?
Eine harmonische Umwelt und eine selbstbewusste Kultur gelten als
wichtige Grundlagen fiir die Entwicklung eines Raumes. Dort, wo Ent-
wicklung nur einseitig als 6konomischer Forschritt verstanden wird, sind
Umwelt und Kultur (Kap. 2.3 und 4.1) in hohem Maf3e gefihrdet (z. B. Zer-
storung von Regenwald, Ausschluss der indigenen Bevolkerung).

V Wo sind die Bewohner Mitteleuropas als Akteure involviert?

a) Tourismus:

Dass auch wir als Mitteleuropder in die Entwicklung Lateinamerikas ein-
gebunden sind, wird besonders augenfillig beim Fremdenverkehr: Die
Géste aus dem Ausland bewegen sich in einem fremden soziokulturellen
Umfeld — héufig ohne sich dessen bewusst zu sein. Auf der einen Seite
werden dabei Arbeitspldtze geschaffen, mit positiven Auswirkungen auf
das Nationaleinkommen des Gastlandes; auf der anderen Seite tragen
Touristen auch dazu bei, dass Landschaft und Gesellschaft zerstort wer-
den (Kap. 6.4) (z.B. Verschmutzung sensibler Okoregionen, Verinderung
kultureller Werte).

b) Globalisierung:

Der technische Fortschritt und der zunehmende Welthandel fithren dazu,
dass die internationalen Beziehungen in allen Bereichen von Wirtschaft,
Kultur und Umwelt immer enger gekniipft werden. Als Nutznief3er einer
solchen Zunahme internationaler Verflechtungen gelten vor allem die
Bewohner der Industrienationen (Kap. 6.1 bis 6.3). In Lateinamerika hin-
gegen leiden viele sozial schwache Gruppen unter den Prozessen der Glo-
balisierung (z.B. Vertreibung von Kleinbauern durch Sojaanbau, Ubervor-
teilung in der Fertigungsindustrie).

¢) Entwicklungszusammenarbeit:

Entwicklungszusammenarbeit wird von internationalen Organisationen,
von den Regierungen der Industrienationen, von Kirchen und weiteren
nichtstaatlichen Organisationen praktiziert (Kap. 7). Als Steuerzahler, als
Spender oder Entwicklungshelfer sind Europder und Nordamerikaner in
diese Prozesse miteinbezogen (z.B. beim Amazonas-Schutzprogramm der
Vereinten Nationen, bei Trinkwasserprojekten der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit).

Neben den angesprochenen Punkten behandelt der Band noch eine
Reihe weiterer Aspekte, die sich nicht einzelnen Kapiteln zuordnen las-
sen, sondern in mehreren Abschnitten jeweils in anderen Zusammenhén-
gen auftauchen. Hierbei handelt es sich um Themen, die fiir die Region
Lateinamerika von besonderer Bedeutung sind, wie etwa:

e die Belange der indigenen Bevdlkerung
e Hintergriinde von Gewalt

e Bedrohung des Regenwaldes sowie

e Formen der Migration.



2 Nahrungssicherung
im landlichen Raum

Lateinamerikas landwirtschaftliche Produktion wird
durch die Vielfalt seiner Landschaften bestimmt. Von
den inneren Tropen bis hin zu den mittleren Breiten
erstrecken sich Hochgebirgsrdume und weite Tief-
ebenen, in denen die unterschiedlichsten Agrarfriichte
gedeihen. Sowohl im Gebirge als auch in den tropischen
Tieflandgebieten sind traditionelle Formen der
Landwirtschaft noch weit verbreitet. Sie bilden die
Grundlage fiir die Entwicklung standortgerechter
Nutzungsformen. Allerdings ist der Landbesitz in vielen
Regionen nach wie vor extrem ungleich verteilt, auch
wenn es in einigen Landern bereits Agrarreformen
gegeben hat.




2.1 Naturraumliche Grundlagen

Besiedlung und wirtschaftliche Nutzung werden in Lateinamerika
in hohem MaRe durch die natiirlichen Bedingungen bestimmt.
Wichtige Wirtschaftszweige wie Bergbau, Forstwirtschaft, Touris-
mus und vor allem die Landwirtschaft hingen unmittelbar von
den Gegebenheiten des Raumes ab.

Ein typisches Merkmal Lateinamerikas ist seine grofe Bandbreite an
naturrdumlicher Ausstattung. Verantwortlich dafiir sind zwei Muster
der rdumlichen Gliederung: Zum einen die grofRrdumige Reliefgestalt
(mit den nord-siidlich verlaufenden Andenketten), zum anderen die Ab-
folge mehrerer unterschiedlicher Klimazonen und Vegetationsgiirtel.
Diese reichen von den Tropen und Subtropen bis hin zu den kiihl ge-
maifigten Breiten. Dem geologisch jungen Hochgebirge im Westen ste-
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hen im Osten ausgedehnte Tieflandge-
biete gegentiber. Diese sind ihrerseits in
geraumige Becken (Orinoko, Amazonas
und La Plata) untergliedert, die am Ori-
noko durch eine Flussgabelung sowie
durch ein ausgedehntes Sumpfgebiet,
die Pantanales, miteinander in Verbin-
dung stehen. Die Niederungen werden
von flachen Bergregionen eingerahmt,
die aus geologisch altem Material aufge-
baut sind (z.B. Granite). Vielerorts kam
es zur Ausbildung von Plateauflichen
und Schichtstufen.

Infolge der typischen Reliefgestalt
werden die grofrdumigen Klimazonen
in ihrem Verlauf weitaus starker abge-
wandelt als etwa in Afrika. Hier sind
es die Anden, die eine deutliche Klima-
barriere in ost-westlicher Richtung bil-
den und mitverantwortlich sind fiir eine
diagonale Auspridgung der Klimagren-
zen (vgl. Kap.2.3.2). Da in Lateinamerika
kein Gebirge eine ost-westliche Ausrich-
tung hat, kénnen im Winter subark-
tische Kaltlufteinbriiche (Pamperos) von
der Stdspitze des Kontinents bis zum
Andenknie von Santa Cruz vordringen.
Die lang gezogenen Ketten der Anden

M1: Grofrdumige Gliederung sind in sich vielfach untergliedert. Zu diesem abwechslungsreichen Mus-

Lateinamerikas

ter tragt eine Reihe von Faktoren bei: In erster Linie sind es die Hohen-

stufung und die unterschiedliche Entfernung zum Aquator, die bei der
Vegetation und landwirtschaftlichen Nutzung in den Anden fiir ein viel-
gestaltiges, insgesamt eher kleinteiliges Bild sorgen. Dagegen ist der For-
menwandel in den zentralen und ostlichen Teilen des Kontinents sehr
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Region Klimatyp Vorherrschende
natiirliche Vegetation
Tropen
Llanos del Orinoco semihumid Grassavanne

Guayana Bergland

humid bis semiarid

tropisch immergriiner Bergwald

Amazonasniederung humid tropisch immergriiner Regenwald
Llanos del Mamoré semihumid Uberschwemmungs-Wald
Zentralbrasilien semihumid offene Baumsavanne

Nordostbrasilien

semiarid bis arid

offener Trockenwald

Ostkiiste humid tropisch immergriiner Regenwald

Minas Gerais semihumid Baum- und Grassavanne

Sédo Paulo semihumid subtropischer Nadelwald

Siidbrasilien hochmaritim tropischer wechselgriiner Bergwald
Subtropen

Parana - Paraguay Senke

semihumid, maritim

subtropisch teilimmergiiner Wald

Gran Chaco tropisch arid bis Trockenwald

subtropisch semiarid

Nordwest-Argentinien arid, maritim Trockenwald, Trockengebiische

Pampa humid, maritim, Grassavanne und Krautfluren
Trockenklima

Ostpatagonien | arid, maritim | Strauchsteppe und Halbwiiste

Zahl der humiden Monate:
(Humid) 10-12 Mon.; (Semihumid) 6 - 9 Mon.; (Semiarid) 3 -5 Mon.; (Arid) 0-2 Mon.

viel groRrdumiger angelegt. Die Klimazonen verlaufen hier grundsitz-
lich parallel zu den Breitengraden. Mit einer Ausnahme: Im zentralen
Bereich des Kontinents kommt es zu einer ausgepragten Ausbuchtung
der sommerlichen ITC nach Siiden. Fiir die hohere Feuchtigkeit im Osten
sind vor allem die Ndhe zum Ozean und der Verlauf der Berglande ver-
antwortlich. So zeichnet sich der maritime Stiden durch vergleichsweise
glinstige Mitteltemperaturen und hidufige Regenfille aus — eine wichtige
Grundlage fiir die groRflachige Landwirtschaft Stidbrasiliens. Im Nord-
osten ist dagegen nur ein schmaler Kiistenstreifen dem Passat ausgesetzt.
Im hoher gelegenen Innern bewirken ablandige Winde eine mehrmona-
tige Trockenperiode. Das fiithrt hier zur Ausbildung einer in dieser Zone
normalerweise nicht zu erwartenden Trockenregion mit teilweise un-
sicheren Anbaubedingungen (M2).

Westlich der Anden erstreckt sich entlang der peruanischen und der
chilenischen Kiiste ein hocharider Raum, der {iber viele Breitengrade hin-
weg bis fast zum Aquator reicht. Er unterliegt wie die Ostkiiste des Konti-
nents maritimen Einfliissen. Allerdings wirkt sich hier neben der auf die
Anden bezogenen Leelage zusdtzlich das Kaltwassersystem des Humboldt-
stromes aus. Die dabei auftretenden Seewinde verstarken das Trocken-
klima am Kiistenstreifen betrdchtlich. Doch ermdoglichen hier Fremd-
lingsfliisse aus den Anden eine hoch intensive Bewdsserungswirtschaft.
Zum Stden hin schlieRen sich mit zunehmender Humiditdt Klimaregi-
onen der mittleren Breiten an, die eine erhebliche Bandbreite an natiir-
licher Vegetation und landwirtschaftlicher Nutzung aufweisen. Nord-
lich des Aquators gehért Lateinamerika bis in den Norden von Mexiko
zu den Tropen, wobei vor allem die Ostkiiste der mittelamerikanischen

M 2: Klima, Vegetation und
Bodennutzung dstlich der
Anden

Innertropische

Konvergenz (ITC)

Bereich zwischen den Passat-
giirteln der Nord- und Siidtro-
pen, der mit der dquatorialen
Tiefdruckfurche zusammen-
fdllt. Die Niederschlagsneigung
ist hier grofs.

Passatwinde

Trockene Winde, die auf den
Aquator gerichtet sind. Sie sind
auf der Nordhalbkugel als
Nordost-Winde, auf der Siid-
halbkugel als Siidwest-Winde
ausgebildet.

Humiditat

Niederschldge in einer Region
sind hoher als die Verduns-
tungskapazitdt.
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2.1

Temperatur- Mittelamerika Nordanden Zentralanden
Hohenstufen - - -
Héhe (m) Jahresmittel- Hohe (m) Jahresmittel- Hohe (m) Jahresmittel-
Temperatur Temperatur Temperatur

(Grad C) (Grad C) (Grad C)

Tierra Helada* >3300 <10 >3500 <6 >4.000 <6

Tierra Fria* 1800-3300 10 -17 1900 -3500 6-18 2000 - 4000 6-18

Tierra Templada* 800 - 1800 17 - 22 500 -1900 18 - 24 500 - 2000 18 - 24

Tierra Caliente* >800 >22 <500 >24 <500 <24

Schneegrenze 4700 4800 4800 - 5300

Baumgrenze 4200 4300 4300 -4700

* Hohenstufen: Vereiste, kalte, gemaRigte und warme Stufe

M1: Die Temperaturhdéhenstufen in Lateinamerika

Ariditat

Potenzielle Verdunstung in
einer Region iibersteigt Nieder-
schldge.

M2: Quellentext - Ursachen
fiir die landwirtschaftliche
Differenzierung der Anden

Originalbeitrag des Verfassers

—_

. Untersuchen Sie mithilfe des
Atlanten die Klimazonen
Lateinamerikas und nehmen
Sie begriindet Stellung zum
Verlauf der Klimagrenzen.

2. Legen Sie mithilfe von M 1
(S. 14) und des Atlanten einen
Ldngsschnitt durch die Anden.
Er soll die Hohenstufen und
Hoéhengrenzen in Mittel-
amerika, in den nordlichen
sowie in den zentralen
Anden ersichtlich machen.

w

. Ergdnzen Sie Tabelle M 2
(S. 13) mithilfe des Atlanten
um eine Spalte, die die cha-
rakteristische Bodennutzung
fiir den Export wiedergibt.
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Landbriicke und die karibischen Inseln mit grof3er Feuchtigkeit rechnen
konnen. Die zunehmende Ariditit im Hochland von Mexiko leitet bereits
zum Rand der Tropen {iber, der durch Trockenheit liebende Pflanzen an-
gezeigt wird. Die hohe landwirtschaftliche Produktivitit dieses randtro-
pischen Gebirgslandes hat in vorkolumbischer Zeit, wie auch in den stid-
lichen Randtropen der zentralen Anden, zur Ausbildung einflussreicher
Hochkulturen gefiihrt. Wichtige Kulturpflanzen stammen aus diesen bei-
den Regionen: die Maispflanze aus dem Hochland von Mexiko und die
Kartoffel aus dem Hochland von Peru und Bolivien.

Hohe: Der markanteste Wandel auf engstem Raum wird durch zunehmende
Héhe und damit fallende mittlere Temperaturwerte ausgelost. Es kommt hier in
Abhdngigkeit von der Hohe zu einer deutlichen Spezialisierung bei der landwirt-
schaftlichen Nutzung (z.B. von unten nach oben fiir Getreidebau, Kartoffelbau,
Weidewirtschaft). Das macht einen regen Austausch zwischen den Hohenstufen
notwendig.

Entfernung zum Aquator: Der Jahresgang von Temperatur und Niederschlag
dndert sich mit zunehmender Entfernung zum Aquator. Am Aquator gibt es
wegen der hohen Luftfeuchtigkeit niedrigere Hohengrenzen als in den trockene-
ren Randtropen. Das fiihrt zur Ausbildung sehr unterschiedlicher Hohengrenzen
(etwa fiir den Anbau von Mais und Kartoffeln).

Lage zu den Passatwinden: Es treten deutliche Gegensdtze zwischen Luv- und
Leelage auf. Die Ost-Anden sind den Passatwinden aus NO und SO ausgesetzt und
deshalb in den unteren Stockwerken durch Steigungsregen und eine iippige Berg-
waldvegetation gekennzeichnet. Die West-Anden sind dagegen sehr trocken und
leiten zur chilenischen und peruanischen Kiistenwiiste tiber.

Kleinrdumige Reliefgestalt: Lingstdler, Hochebenen oder eingesunkene Bruch-
schollen (Becken) sind in unterschiedlicher Weise fiir die Landwirtschaft geeig-
net. Die Einbruchbecken der ostlichen Tdlerregion (von Bolivien und Argentinien)
zeichnen sich durch ebenen Untergrund und die Verfiigbarkeit von Wasser aus.
Massenerhebung: Schmale oder breitfldchige Gebirge verfiigen iiber eine unter-
schiedliche Kapazitat der Temperaturspeicherung. Auf schmalen Gebirgsgraten
ist es kithler als auf gleich hohen Hochebenen, da ein massiger Gebirgskorper mehr
Wirme speichern kann.



2.2 Landliche Entwicklung

2.2.1 Traditionelle Landwirtschaftim Gebirge

Im unwegsamen Gebirgsraum der Anden leben viele Millionen
Kleinbauernfamilien, die noch Landwirtschaft nach tiberlieferten
Methoden betreiben. Teilweise reichen die Wurzeln dieser Bewirt-
schaftung zuriick bis in vorkolumbische Zeit.

In weiten Teilen der Anden haben landwirtschaftliche Maschinen, Trak-
toren oder mechanische Pfliige noch keinen Einzug gefunden. Die Feldar-
beiten werden dort mit den iiberlieferten alt-indianischen Gerdten oder
mit dem von den Spaniern eingefithrten Hakenpflug durchgefiihrt. Auf
den ersten Blick mag diese Form der Bewirtschaftung altmodisch erschei-
nen. Tatsdchlich ist sie den ortlichen Bedingungen {iberaus gut angepasst
und zudem nachhaltig im Umgang mit der Natur. Ein anschauliches Bei-
spiel hierfiir ist der typische Terassenanbau. Die Anlage von Ackerbau-

M 3: Traditionelles Ackerbau-

. . . . . gerdt
terrassen wird mittlerweile als eine der grof3en Kulturleistungen der vor-
kolumbischen Andenvolker angesehen. Sie bildet eine Voraussetzung fiir
die intensive landwirtschaftliche Nutzung der Region. Zwar verringert sich
durch die Terrassierung die nutzbare Fldche des Bodens, sie ist auf diese
Weise jedoch leichter zu bearbeiten. Eines der wichtigsten Arbeitsgerdte bei
dieser Anbauform ist der ,Taqlla‘, ein traditioneller Grabstock, der bereits in
der Inkazeit in Gebrauch war und ohne den die schmalen Terrassen an den
steilen Talflanken nicht bewirtschaftet werden konnten (siehe M 3).
Beim Terassenanbau wird das Niederschlagswasser besser als sonst
aufgenommen und gespeichert. Der Ablauf des Oberflichenwassers kann
kontrolliert und eine Bodenabtragung verhindert werden. Zusdtzlich
wird durch kiinstliche Bewdsserung eine Sicherung der Ertrage erreicht,
vor allem wenn zwischen der ersten kleineren und der grof3eren Haupt-
regenzeit die Niederschldge ausbleiben. Die Bewdsserung verldangert die
Zelge | parzellen- Parzellen- Parzellen- Parzellen- Parzellen- Parzellen- Parzellen-
Jahr verband 1 verband 2 verband 3 verband 4 verband 5 verband 6 verband 7
89-90 |- Hafer Oca Kartoffeln - - -
Saubohnen Gerste/Weizen | Oca - Erbsen/Weizen
90-91 |- - Hafer Oca Kartoffeln - -
Saubohnen Gerste/Weizen | Oca - Erbsen/Weizen
91-92 |- - - Hafer Oca Kartoffeln -
Erbsen/Weizen | Saubohnen Gerste/Weizen | Oca - Erbsen/Weizen
92-93 |- - - - Hafer Oca Kartoffeln
Erbsen/Weizen Saubohnen Gerste/Weizen | Oca Gerste/Weizen
93-94 | Kartoffeln - - - - Hafer Oca
- Gerste /Weizen Saubohnen Gerste/Weizen | Gerste/Weizen
94-95 | Oca Kartoffeln - - - - Hafer
Oca -/Weizen Saubohnen Gerste/Weizen
95-96 | Hafer Oca Kartoffeln - - - Gerste/Weizen/
Gerste/Weizen | Oca/Gerste - Erbsen
96-97 |- Hafer Oca Kartoffeln - - Gerste/Weizen/
Erbsen Gerste/Weizen | Oca - Erbsen

M4: Siebenjdhriger Anbaurhythmus in den zentralen Anden
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1. Erldutern Sie die normale
Fruchtfolge in M 4 sowie die
Sondersituation in den Par-
zellenverbdnden 2 und 7.

2. Beschreiben Sie technische,
betriebliche und soziale
Formen der landwirtschaft-
lichen Anpassung an die
extreme Situation in den

Anden.

M1: Ackerbaustufen — Anden
und Alpen im Vergleich

Leguminosen

Sammelbezeichnung fiir
Hiilsenfriichtler (Bohnen, Erb-
sen etc.), die iiber ihre Wurzeln
den Stickstoffgehalt des Bodens

verbessern.

Faena

Dienst fiir die dorf-
liche Gemeinschaft
(z.B. Reinigung
eines Bewasserungs-
kanals, Ausbesse-
rung einer Briicke)

Ayni

Gegenseitige
Unterstiitzung der
Familien bei
Aussaat und Ernte

Minka

Mitarbeit beim
Hausbau, die meist
in Naturalien
honoriert wird

M2: Formen gemeinschaft-
licher Hilfe in den Anden
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Vegetationszeit und kraftigt die Pflanzen, so dass diese die ersten Froste
besser iberstehen konnen. Die indigene Landwirtschaft der Anden kennt
eine grof3e Zahl solcher technisch, betrieblich und sozial angepasster For-
men der Bewirtschaftung, in denen die Weisheit fritherer Kulturen zum
Ausdruck kommt. Diese Anpassungsformen sind die Grundlage fiir eine
intensive landwirtschaftliche Nutzung und eine vergleichsweise hohe
Tragfahigkeit der Gebirgsrdume. So spiegelt etwa das ausgekliigelte Sys-
tem von Fruchtfolgen und Brachezeiten (siehe M4)die jahrhundertlange
Erfahrung der indigenen Bauern wieder. Diese Feldsysteme sind sehr dif-
ferenziert auf die ortlichen Bedingungen abgestimmt. Man kann eine
Vielzahl von Rotationssystemen unterscheiden, die durch die Dauer der
Brache sowie durch die Art und die Reihenfolge der Anbauprodukte be-
stimmt sind. So gibt es beispielsweise Fruchtfolgen auf der Basis von Knol-
lenfriichten (Kartoffeln, Oca) oder bewdssertem Mais. In der Regel wird
der Anbau sogenannter Leguminosen (Saubohnen, Erbsen) in die Frucht-
folge eingeschoben, die dem Boden den notwendigen Stickstoff liefern.

Ein typisches Merkmal der Landwirtschaft in den Anden ist die Glie-
derung nach Hohenstufen (siehe M 1). Jedes dieser Stockwerke weist eine
spezifische Nutzung auf. Von oben nach unten folgen auf die Weide-
wirtschaft der Anbau von Knollenfriichten, der Getreideanbau und die
Kulturen von Zitrusfriichten. Die einzelnen Hoéhenstufen liefern somit
schwerpunktmif3ig jeweils Proteine, Kohlehydrate oder Vitamine. Jede
Gemeinde ist bestrebt, einen Zugang zu moglichst vielen Hohenstufen zu
bekommen oder durch Handel einen Austausch mit anderen Stufen zu
erreichen. Diese so genannte ,vertikale Kontrolle“ sorgt nicht nur fiir eine
Diversifizierung der Nahrungsgiiter, sondern senkt auch das Risiko bei
lokalen Missernten auf einzelnen Agrarstufen. Auch die seit jeher ange-
wandten Formen der gemeinschaftlichen Hilfe gehoren zu den Mechanis-
men der Anpassung. In zahlreichen Dorfern der zentralen Anden sind bis
auf den heutigen Tag unterschiedliche Formen gegenseitiger Unterstiit-
zung lebendig (siehe M 2). Hierzu zdhlen etwa der Dienst fiir die dorfliche
Gemeinschaft sowie die gegenseitige Unterstiitzung der Familien bei der
Aussaat und Ernte und beim Hausbau.



2.2.2 Standortgerechte Landnutzung

Entwaldung und Ubernutzung fiihren in vielen Regionen Latein-
amerikas zu einer teilweise irreversiblen Schidigung des Bodens.
Die Lebensgrundlage kleinbduerlicher Familien ist dadurch er-
heblich bedroht. Entwicklungsprojekte zielen auf eine Existenz-
sicherung durch eine nachhaltige Landnutzung —auch um den Ab-
wanderungsdruck in die Stidte zu mindern.

Bis in die 1970er-Jahre hinein orientierten sich die landwirtschaftlichen
Forderprogramme der staatlichen und nichtstaatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit am Vorbild der so genannten ,griinen Revolution®. Hier-
bei ging es um Effizienzsteigerung auf der Basis eines rein technischen
Verstandnisses landwirtschaftlicher Tdtigkeit. Praktisch liefen solche Pro-
gramme darauf hinaus, dass die Helfer aus den westlichen Industrieldn-
dern Know-how, Kredite und Ressourcen bereitstellten, wiahrend die ein-
heimische Bevolkerung lediglich als ,NutznieRer” solcher Mafinahmen
auftrat.

,Dieser Ansatz verkennt und ignoriert das Vorhandensein lokalen Wis-
sens sowie von lokalen Ressourcen®, heilt es dazu in einer Stellungnahme
des Bischoflichen Hilfswerks Misereor. Die einheimische Bevolkerung wird
mehr oder weniger zu Leistungsempfangern degradiert. Vor allem jedoch
fihrten die Programme héufig nicht zu dem gewiinschten Erfolg. Im Ge-
genteil: Infolge der intensiven Anbautechniken kam es zur Ubernutzung
der Boden und zur 6kologischen Degradierung der Agrarlandschaft. Hiu-
fig waren die kleinbduerlichen Betriebe nicht in der Lage, die notwendigen
Betriebsmittel wie Maschinen, Mineraldiinger oder Pflanzenschutzmittel
zu finanzieren. Solche Erfahrungen haben zu einem Umdenken bei der
Entwicklungszusammenarbeit gefiihrt. Im Mittelpunkt steht mittlerweile
der Begriff der Nachhaltigkeit. Férdermalinahmen sollen sich starker an
den 6kologischen Bedingungen des Standorts sowie an den Erfahrungen
der lokalen Bevolkerung orientieren. Bekannt geworden ist dieser Ansatz
unter dem Stichwort der ,standortgerechten Landnutzung®.

M3: Waldgarten in Haiti
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M1: Quellentext - nachhal-
tige Landnutzungssysteme
Misereor, Referat fiir ldndliche

Entwicklung, Fruchtbare Erde:

Die Grundlage fiir eine nach-
haltige Entwicklung (1999)
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Das folgende Beispiel zeigt auf anschauliche Weise, wie dieser Ansatz
in Lateinamerika umgesetzt wird: Als Kolumbus 1492 auf der Karibik-
Insel Hispaniola landete stieR er dort auf ein griines Paradies. Heute sind
nur noch drei Prozent des zumeist bergigen Landes mit Wald bedeckt.
Entwaldung ist in den feuchten Tropen gleichbedeutend mit &kolo-
gischer Verwiistung. Mittlerweile drohen ganze Regionen vollstdndig zu
verkarsten. Die Mehrheit der zehn Mio. Einwohner Haitis lebt nach wie
vor im ldndlichen Raum, auf der Grundlage einer kleinbéduerlichen Land-
wirtschaft, die vor allem fiir den Eigenbedarf produziert. Aufgrund der
erschopften und zerstorten natiirlichen Lebensgrundlagen sind viele in
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Existenz bedroht. Dessen werden sich
die Bauern zunehmend bewusst. Ihre Bereitschaft zu handeln und gegen-
zusteuern wdchst. Beraten werden sie dabei von Nicht-Regierungsorga-
nisationen, die sich zu einer ,agrarékologischen Plattform“ zusammen-
geschlossen haben. In den Projekten ist die bauerliche Familie in ihrem
landwirtschaftlichen Betrieb oder, wie man in Haiti sagt, ihrem Garten,
der Hauptakteur.

Da der Boden die Grundlage fiir jedes Landnutzungssystem bildet, ist der lang-

fristige Erhalt der Bodenfruchtbarkeit die Voraussetzung fiir nachhaltige Land-

nutzung ... Nachhaltige Landnutzungssysteme sollten sich an den natiirlichen Oko-
systemen orientieren und wichtige Grundregeln iibernehmen:

e den Einsatz externer Betriebsmittel moglichst gering halten,

e negative Umweltwirkungen minimieren bzw. ausschliefSen,

e natiirliche Ressourcen erhalten,

e auflokales Wissen aufbauen,

e die Versorgung mit Nahrungsmitteln im betrieblichen und lokalen Kontext
sicherstellen,

e das Risiko durch Diversifizierung und Integration der Betriebszweige reduzie-
ren,

e durch weitgehend geschlossene innerbetriebliche Stoffkreisldufe die Ertrags-
sicherheit, die genetischen Ressourcen und die Wirtschaftlichkeit aufrechter-
halten,

e die Bodenstruktur durch schonende Bearbeitung fordern,

e notwendige institutionelle Unterstiitzung erhalten,

e auf funktionsfdhigen Basisorganisationen beruhen,

o lokal wirtschaftlich tragfihig sein,

o die Interessen und Bediirfnisse aller auf dem Land lebenden Menschen (Mdn-
net, Frauen, Kinder) miteinander in Einklang bringen,

e den sozialen Ausgleich fordern (z. B. in der Landfrage).

Die agrarokologischen Programme nutzen in erster Linie die Vegeta-
tion, um den Boden zu schiitzen und seine Fruchtbarkeit zu verbessern.
Die Bauern pflanzen Erosionsschutzlinien, um den Wasserabfluss und die
Bodenerosion zu mindern. Sie frieden ihr Land mit lebenden Hecken ein,
um die Girten vor streunenden Tieren und trockenen Winden zu schiit-
zen. Sie halten den Boden bedeckt, um ihm organisches Material zuzu-
fiithren und das Versickern des Regenwassers zu erleichtern. Sie pflanzen
Obstbdume fiir die Nahrungsproduktion, andere Baumarten fiir Viehfut-



Dienstleistungen
Beratung

Zugang zum Land
rechtliche Absicherung,
gerechte Verteilung

A

Vermarktung
Uberschusse,
Zusammenarbeit,
,Direktverkauf*

Nachernteverfahren
Haupt- und Nebenprodukte,
Energieverbrauch, Markt,
Lagerhaltung

Produktion
Selbstversorgung
flr den Markt,
Mehrfachnutzen,
Diversifizierung

Bauerlicher
Familienbetrieb
Arbeitskraft,
Erfahrungswissen

Tierhaltung
Nahrung, Zugkraft,
Nahrstoffe, Stallmist,
wirtsch. Sicherheit,
soziales Prestige,
Zichtung

Pflanzenbau
ahrung. org. Substanz,
Einkommen, Ziichtung,
Saatgut, Futter

fruchtbarer
Boden
Lebensraum,
okolog. Regelung,
Nutzungsfunktion,
Kultur

verdnderte, stabilisierte
Landschaften

bauerliche Basis-
organisationen
Sparen,
Kredit, et
lokaler Wirt-

schaftskreislauf
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ter, Feuer- und Bauholz sowie die Tischlerei. Die Baume halten und ver-
bessern den Boden; sie regulieren den Wasserhaushalt und unterstiitzen
so die Produktion der einjdhrigen Kulturen wie Mais, Bohnen, Maniok
und Yams. Die Arten sind so zu wiahlen und anzuordnen, dass der Garten
geniigend Sonnenlicht bekommt. Ein- bis zweimal pro Jahr werden viele
Bdume kriftig zuriickgeschnitten, so fillt wieder Viehfutter, Feuerholz
und Bodenbedeckung an.

Neben den traditionellen Kulturpflanzen produziert ein solcher Agro-
forstgarten Friichte, Kaffee, Heilpflanzen, Holz, Viehfutter und Nektar fir
Bienen, auRerdem Nahrung fiir den Boden selbst sowie Produkte fiir den
Markt. Die reiche Artenvielfalt erlaubt eine optimale Nutzung von Raum
und Zeit: Pflanzen werden in mehreren Stockwerken kombiniert und
Ernten tiber das ganze Jahr moglich. So mindert der Garten das Risiko fiir
die Bauernfamilie. Der Agroforstgarten ist ein System nachhaltiger Land-
wirtschaft. Er erhdlt die natiirlichen Lebensgrundlagen. Schutz der Um-
welt und wirtschaftliche Nutzung gehen Hand in Hand. Vielfdltige Baum-
girten ersetzen nach und nach die lingst zerstorten natiirlichen Wil-
der Haitis. Alte Traditionen der haitianischen Bauern wie der kreolische
Hausgarten und die gemischte Kaffeepflanzung werden fortgefiihrt und
neu belebt. Fiir andere Traditionen ist kein Platz mehr: zum Beispiel Ab-
brennen der Vegetation zur Bodenvorbereitung, oder Weiden der Ziegen
und Kithe in den abgeernteten Girten und auf den steilen Berghédngen.

M 2: Das System nachhaltiger
Landnutzung

1. Zeigen Sie die wesentliche
Merkmale eines Waldgar-
tens auf.

2. Erdrtern Sie Chancen und
Grenzen nachhaltiger Exis-
tenzsicherung durch stand-
ortgerechte Landnutzung.

3. Erldutern Sie anhand von
Schaubild M 2 die Merkmale
der nachhaltigen Landnut-
zung.
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M1: Quellentext zur Bedeu-
tung von Landbesitz

Gobels, W.: Ein lateinamerika-
nisches Lesebuch (1991)

Konquista

Phase der Eroberung Stidameri-
kas durch Spanier und Portu-
giesen. Der Begriff umfasst
nicht nur die Landnahme, son-
dern auch die Unterwerfung
der indigenen Vilker und die
Verdrdngung ihrer Kultur.

Hazienda

Landgut, meist aus der Koloni-
alzeit ererbt, auf dem Bediens-
tete dem Gutsherrn gegeniiber
dienstverpflichtet waren. Die
Besitzerfamilie lebte gewdhn-
lich in der Stadt.
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2.2.3 ,DasLand dem, der es bearbeitet!”

Die ungerechte Verteilung von Landbesitz hat in Lateinamerika in
vielen Lindern den Wunsch nach einer Neuordnung der Besitzver-
hiltnisse geweckt. Wie sich gezeigt hat, ist die Wirkung solcher
Agrarreformen jedoch hiufig nur von begrenzter Dauer.

Das Land ist die Erde. Sie ist Mutter, Fruchtbarkeit, Lebensgrund, Basis der Ge-
meinschaft, zentraler Bezugspunkt religidser Verehrung, ja der gesamten Welt-
sicht in den indianischen Kulturen Mittel- und Siidamerikas.

Das Land ist der Boden: Er ist Produktionsmittel, Spekulationsobjekt, Macht-
basis, Reservoir an Bodenschdtzen, Ware, Ausloser und Schauplatz blutiger Kdmpfe,
zentraler Bezugspunkt kolonialer und kapitalistischer Wirtschafts- und Gesell-
schaftssysteme in Mittel- und Siidamerika nach der Konquista vor 500 Jahren.

»Das wichtigste Problem des Kleinbauern ist nicht ein Problem der Kultur,
der Rasse, der Bildung oder der Religion: Das Problem des Kleinbauern ist
einfach ein Problem des Landes.“ So schildert ein peruanischer Historiker
die Situation seiner Landsleute. Am Thema Land scheiden sich die Geis-
ter: Fiir den Landlosen oder Kleinbauern ist ein Stiick Land die Grundla-
ge zum Leben. Der Unternehmer hingegen sieht darin eher einen Pro-
duktionsfaktor oder ein Kapitalobjekt, das als Sicherheit fiir eine Kredit-
aufnahme genutzt werden kann. Lange Zeit war der Landbesitz in den
meisten Staaten Lateinamerikas extrem ungleich verteilt. Der grofRen
Masse landwirtschaftlicher Klein- und Kleinstbetriebe stand eine geringe
Zahl von Grof3grundbesitzern gegeniiber, die mitunter iiber mehr als die
Halfte der gesamten landwirtschaftlichen Betriebsflache eines Landes ver-
fligten. Landreformen sollten dabei helfen, diesen Zustand zu beseitigen,
der als eine der Hauptursachen fiir Hunger und Armut angesehen wurde.

Bei der Umverteilung des Bodens wurden unterschiedliche Modelle
angewandt. Die erste Landreform Lateinamerikas, die diesen Namen ver-
dient, wurde in den 1930er-Jahren in Mexiko durchgefiihrt. Rund 18
Mio. ha, die sich zuvor in der Hand von Groligrundbesitzern befunden
hatten, wurden neu verteilt. Das Land ging jedoch nicht in Privatbesitz
iiber, sondern wurde in der Folge von kleineren Gemeinschaften in kol-
lektiver Form bewirtschaftet. Auch in Peru kam es im Zuge einer vom Mi-
litdr durchgefiihrten Reform zu einer Umverteilung des Bodens. Anders
als in Mexiko blieben jedoch Umfang und Organisation der urspriing-
lichen Agrarbetriebe erhalten. Lediglich der Besitz des Landes wechselte
von privater Hand zu Produktionsgenossenschaften, die unter staatlicher
Aufsicht standen. Noch radikaler fielen die Umwalzungen in Kuba aus.
Die Umverteilung des Bodens im Zuge der Revolution von 1959 fiihrte
dazu, dass heute rund 80 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche
von reinen Staatsbetrieben bewirtschaftet werden.

Solchen mehr oder weniger kollektivistischen Modellen stehen Refor-
men gegeniiber, bei denen das umverteilte Land in individuellen Besitz
iiberging. Welche komplexen Probleme dabei auftreten koénnen, lasst sich
gut anhand des Beispiels Bolivien verfolgen. Im Jahre 1950 waren die 615
Hazienden (Ackerbaubetriebe), die etwa die Hélfte des genutzten Landes



ausmachten, in der Hand von weniger als einem Prozent der Landbesitzer.
1953 wurde eine grofde Agrarreform durchgefiihrt, die den ehemaligen
Bediensteten Landbesitz und vor allem Biirgerrechte brachte. Eine Beson-
derheit Boliviens ist die Zweiteilung des Landes in ein iiberwiegend kar-
ges Gebirgsland und ein tippiges tropisches Tiefland, das sich fiir die kom-
merzielle Landwirtschaft besonders gut eignet. Nach der Reform zogen
grofde Teile der indigenen Bevolkerung des Hochlandes, die nicht mehr
an ihre Scholle gebunden waren, als Neusiedler, Erntearbeiter und Hilfs-
krifte ins tropische Tiefland. Die im Gesetz ebenfalls vorgesehenen tech-
nischen und finanziellen Hilfen kamen teilweise diesen Neusiedlern, in
starkerem Malf3e aber der groRbetrieblichen Landwirtschaft im Tiefland
zugute. Insgesamt fiihrte diese Entwicklung zu einer Vernachléssigung
der traditionellen Landwirtschaft im Hochland. Im Tiefland entwickelte
sich in dieser Zeit eine betrdchtliche Zahl mittlerer und groRer Betriebe,
auf denen in wechselnden Boomphasen Zuckerrohr und Baumwolle an-
gebaut wurden.

Agrarreform

Die Anderung der Besitzver-
hdltnisse des landwirtschaft-
lich genutzten Bodens aus poli-
tischen oder wirtschaftlichen
Griinden.

Betriebsform Anzahl der Landflache Mittlere
begiinstigten Personen BetriebsgroRe
in 1000 in % in Mio. ha in % in ha
Kleinbetrieb 283,5 33,0 51 5,5 18
Mittelbetrieb 125,0 14,5 16,5 17,7 132
GrolRbetrieb 19,5 2,3 31,1 33,4 1.596
indigenes Gemeindeland (Hochland) 342,5 39,7 12,8 13,8 37
indigenes Gemeindeland (Tiefland) 77,7 9,0 26,7 28,7 344
ohne Information 12,4 1,5 0,9 1,0 75
Gesamt 860,5 100 93,2 100 108

1996 wurde ein Ergidnzungsgesetz zur Agrarreform verabschiedet.
Nach den Vorgaben des neuen Gesetzes sollten vor allem die ,,6konomisch-
soziale Funktion® der neuen Lindereien und die RechtmiRigkeit der Land-
titel Giberpriift werden. Man wollte verhindern, dass riesige Landreserven
nur zu Spekulationszwecken genutzt wiirden. Trotz erheblicher Finan-
zierungshilfen von Seiten internationaler Institutionen hatte dieser Pro-
zess auch ein Jahrzehnt spéter kaum Fortschritte gemacht. Schaut man
sich die Landverteilung fiir die vergangenen 50 Jahre an, so fillt vor allem
ins Auge, dass sich die Hilfte des verteilten Landes auch nach der Reform
im Besitz von Mittel- und Grol3betrieben befindet (siehe M 2). Nach wie vor
arbeitet ein Drittel der Bauern in kleinen Betrieben von durchschnittlich
18 ha GrofRe. Heute leben im Hochland doppelt so viele Bewohner auf dem
Lande wie vor fiinfzig Jahren. Immer noch dringen viele Bauernfamilien
ins Tiefland, wo sie versuchen, nicht genutzte Flichen zu besetzen. Auch
nach fiinfzig Jahren Agrarreform ist das Ausmafd an Armut im ldndlichen
Raum erschiitternd. Weit mehr als die Hélfte der Bevolkerung kann ihre
Grundbediirfnisse nicht befriedigen. Ein Drittel lebt in extremer Armut.
Die Ergebnisse machen deutlich, dass eine Agrarreform ohne technische
Hilfe und Kreditférderung auch fiir kleine und mittlere Betriebe keine Aus-
sicht auf Erfolg haben kann. Die Entwicklung in Bolivien ist beispielhaft
fiir die Region. Auch in vielen anderen Lindern Lateinamerikas, in denen
Landreformen durchgefithrt wurden, sind die Ergebnisse solcher Maf3nah-
men hinter den daran gekniipften Erwartungen zuriickgeblieben.

M 2: Ergebnis der Landvertei-
lung durch die Agrarreform in
Bolivien (1953-2002)

1. Nennen Sie Kriterien, anhand
derer sich der Erfolg einer
Agrarreform bestimmen ldsst.

2. Nennen Sie Ursachen dafiir,
warum Agrarreformen in
Lateinamerika selten die ge-
steckten Ziele erreicht haben.
Nennen Sie Bedingungen, die
vorliegen miissten, damit
eine Reform Erfolg hat.

3. Bewerten Sie das Ergebnis
der Landverteilung durch die
Agrarreform in Bolivien
(M 2). Stellen Sie dazu die
Zahlen in Sdulendiagram-
men dar. Benennen Sie die
Gruppen, die von der Reform
profitiert haben. Beschreiben
Sie, wie ein wiinschenswertes
Ergebnis einer solchen
Reform aussehen kinnte.

21



2.3 Bedrohter Raum - Lateinamerikas Umwelt

2.3.1 Die Zerstorung des Regenwaldes

Das Amazonasbecken ist das grote Tropenwald-Gebiet der Erde.
Biologen betonen seinen Artenreichtum, Okonomen sein enormes
Nutzungspotenzial, Klimaforscher die Bedeutung fiir das Welt-
klima. Gleichzeitig warnen Okologen vor der hohen Anfilligkeit
dieses Okosystems.

Das Amazonasbecken mit seinen tropischen und subtropischen Wéldern

1989 1.9 nimmt rund 40 Prozent der Fliche Stidamerikas ein. Zwei Drittel davon
1990 13,8 .. e . . s g

oo 111 gehoren zu Brasilien. Die Land- und Erschhel&ungspohpk dieses Landes
1992 138 steht deshalb stdrker im Blickfeld der internationalen Offentlichkeit als
1993 154 die Entwicklungsmafnahmen der tibrigen acht Anrainerstaaten. Pro Jahr
1994 14,9 werden am Amazonas Flichen von der Grof3e eines ganzen Bundeslandes
1995 29,1 gerodet. Das bedeutet, dass pro Minute eine Fliche entwaldet wird, die
1996 18,2 den Ausmafen von acht Fuf$ballfeldern entspricht (siehe M 1). Der Verlust
1997 13,0 der Vegetationsdecke zieht schwere Folgen nach sich: Durch den Abtrans-
1998 16,8 port von Holzern und das Verbrennen der Uberreste wird dem Gebiet ein
1999 17,3 Teil der urspriinglichen Nahrstoffmenge entzogen. Dem nackten Boden
2000 19,8 bleibt kaum noch ein Schutz vor den starken Niederschligen. Es droht die
2w 18,1 Gefahr, dass die nichsten Regenfille den Boden rasch auswaschen und
202 ) wegspiilen. Die Zerstorung der Vegetation beschneidet die Lebensbedin-
iggi ;21 gungen zahlreicher Pflanzen- und Tierarten: Schon die Vernichtung einer
2005 18’8 einzigen Spezies kann zum Aussterben vieler Arten fiihren.

P 13: 1 Die physischen Ursachen der Waldzerstérung sind schnell genannt:

Abholzen und Verbrennen, Planieren, Uberfluten und Vergiften. Bei der

M1: Jdhrlicher Flachenverlust
in den Wildern Amazoniens
(Angaben in 1000 km?, zum
Vergl.: Gesamtfldche Rheinl.-

Vernichtung von Waldflachen, insbesondere durch Brandrodung, wer-
den groRe Mengen von Kohlendioxid freigesetzt. Das tragt zur Verstdr-
kung des Treibhauseffektes bei. Dartiber hinaus spielen gerade die Ama-

Pfalz 19,8)

—_

. Benennen und gewichten Sie

die unterschiedlichen Verur-
sacher fiir die Regenwaldver-
nichtung sowie die von ihnen
zu verantwortenden Schd-
den. Stellen Sie jeweils Mog-
lichkeiten der Regeneration
dar (M3, M4).

. Uberpriifen Sie mithilfe von

M1 und des Internets (z. B.
www.mongabay.com/brazil.
html), inwieweit die Zerstd-
rung des Amazonas-Regen-
waldes seit der Jahrtausend-
wende bis zum heutigen
Tage ab- oder zugenommen
genommen hat.
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zonaswalder eine wesentliche Rolle in der Dynamik des weltweiten Kli-
mas. Sie liefern Feuchtigkeit fiir die ,,innertropische Klimawalze*®.

Am Anfang jeder groRflichigen Regenwald-Zerstorung steht die ver-
kehrsméRige ErschlieRung eines Gebietes. Dabei werden bereits erste Fla-
chen verbraucht und Areale zerschnitten. Im wahrsten Sinne des Wortes
wird , der Weg bereitet” fiir die grof¥flachige Nutzung. Es folgen die Holz-
faller, Kleinbauern, Viehzuchtfarmen, Bergleute und Initiatoren von Grof3-
projekten wie Staudimmen. Beim Ubergang vom intakten Primérwald zur
komplett entwaldeten Fldche tibernimmt die Holzwirtschaft eine Schliis-
selrolle. Naturgemaif3 nutzen Holzfirmen vorhandene Straf3en, um in loh-
nende Waldgebiete vordringen zu konnen. Istdies nicht moglich, schlagen
sie selbst Wege in den unberiihrten Wald, um mit schwerem Gerit zu den
Baumen vordringen zu konnen. Diese Wege ermoglichen es in einer zwei-
ten Phase den Kleinbauern nachzuriicken. Haufig kommtes nach der Holz-
entnahme dann zu einer kompletten Rodung der Fldchen. In den 1970er-
Jahren lag der Anteil der Kleinbauern an der Regenwaldvernichtung noch
bei unter vier Prozent. Inzwischen jedoch sind die geplanten staatlichen
Kolonien und die ungeplanten Siedlungen immer weiter in den Regen-



wald vorgedrungen. Ein wachsender Anteil der
etwa 200 Mio. Kleinbauern Lateinamerikas sucht
heute in den Waldgebieten Amazoniens ein Aus-
kommen. [hre Beteiligung an der Zerstérung wird
mittlerweile auf mehr als 30 Prozent geschitzt
(siehe M 3). Weit stirker jedoch schlagen die Grof3-
unternehmen zu Buche, vor allem die Viehzucht-
betriebe. Sie roden eigene Flichen, um extensive
Rindviehhaltung fiir den internationalen Markt
betreiben zu konnen, oder iibernehmen bereits
von Kleinbauern gerodete Flachen. Amazonien
ist zudem reich an Bodenschitzen (Eisenerz, Bau-
xit, Stahlveredler u.a.). Der Flichenverbrauch bei
der Forderung kann betrdchtlich sein. Beim Tage-
bau, der im Amazonasbecken iiblichen Fordermethode, erreicht er je-
doch lediglich die AusmafRe einer mittelgroRen Sojafarm. Die eigentliche
Waldzerstorung resultiert aus dem grofRen Energiebedarf der Férder- und
Verarbeitungsanlagen. Dieser wird vor allem durch Wasserkraft gedeckt.
Die Stauseen, einige von der GroRe des Saarlandes, iberfluten riesige
Waldflachen. Das fiithrt dazu, dass in groRem Umfang Methan freigesetzt
wird. Zudem wird fiir die Verhiittung Holzkohle bendtigt, die meist in
den Primarwdéldern gewonnen wird. Dartiber hinaus zerschneiden Erdol-
Pipelines die Lebensraume von Tier und Mensch.

Die sedimentdren Vorkommen von Gold und Zinn werden haupt-
sdchlich von kleineren Gruppen von Schiirfern ausgebeutet, die meist
einfache mechanische Methoden anwenden. Insgesamt bestreiten etwa
20000 Menschen auf diese Weise ihren Lebensunterhalt. Diese eher in-
formelle Form der bergbaulichen Nutzung findet hdufig in unwegsamen
Gebieten statt. Konflikte mit der indigenen Bevdlkerung sind hier beson-
ders zahlreich. Noch bedenklicher sind die toxischen Einleitungen in Ge-
wasser und Boden, etwa von Quecksilber, das bei der Goldgewinnung ein-
gesetzt wird.

M2: Waldrodung am
Amazonas

0,
a1 1%

[ Viehfarmen

[ kleinb&uerliche
Selbstversorger

[_] Bergbau, Siedlungen,
StraBenbau, Stauddamme

[] marktorientierte
GroBbetriebe

[ Holzeinschlag
(legal und illegal)

M 3: Verursacher der Abhol-
zung im Amazonasbecken

Verursacher MaRnahmen Schaden Moglichkeiten
der Regeneration
indigene Bevolkerung inselhafte Brandrodung keine problemlos

spontane Kolonisation

flachenhafte Brandrodung

abhédngig von Rodungsintensitat
(meist hoch)

meistens keine

staatlich gelenkte
Kolonisation

groRflachige Brandrodung

bei kurzer Rotation hoch,
bei Weidenutzung geringer

keine, schwierig

Rinder-Weidewirtschaft

Abholzung; z.T. Brandrodung

erheblich

keine, da keine Neubildung
von Humus

Dauerkulturen (auf Abholzung, z.T. Brandrodung; | gering; nur bei direkter Abfolge von | schwierig
Klein- bis GroRbetrieben) | Anlage von Dauerkulturen Wald, Dauerkultur und Graseinsaat

Bergbau- Abholzung, z.T. Brandrodung | hoch irreparabel keine
und Industriebetriebe

Infrastruktur- Abholzung hoch irreparabel keine
und Siedlungsausbau

Anlage von Stauseen Abholzung; Zerstorung der hoch irreparabel keine

Vegetation

Gewinnung von Nutzholz

Abholzung, meist wenige
Stamme pro ha

gering, wenn fachgerecht
ausgefiihrt

M4: Regenwald-Schdden und Méglichkeiten der Regeneration

maglich, wenn fachgerecht
ausgefiihrt
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2.3

2.3.2 ELNino - ein Christkind bringt Unwetter

Alle drei bis acht Jahre kommt es in weiten Teilen Siidamerikas
zu aullergewohnlich starken Niederschligen. Gleichzeitig leiden
andere Regionen unter verheerenden Diirren. Weil es gewohnlich
zur Weihnachtszeit auftritt, wird dieses Klimaphidnomen von den
Einheimischen El Nifio, das Christkind, genannt.

Alljahrlich gegen Ende Dezember erwdrmt sich das Wasser vor den Kiis-
ten Ecuadors und Perus. In dieser Jahreszeit bleiben die Sardellenstrome
aus, und mit dem warmen Wasser kommen Haie, Schwert- und Thun-
fische in die Reichweite der Fischernetze. Diese Wetteranomalie zum Jah-
reswechsel bringt auch Regen an die Kiiste und in die Trockenregionen
der Anden. El Nifio, so nannten schon vor Generationen die Fischer von
Ecuador und Peru die weihnachtliche Erwdrmung der Kiistengewdisser. In
gewissen Abstidnden tritt diese Erscheinung mit besonderer Heftigkeit auf.
Sie kann dann zwolf bis achtzehn Monate andauern. In Extremfillen er-
reicht El Nifo sogar eine Dauer von bis zu fiinf Jahren (1990 — 1995). Das
El Nino-Ereignis des Jahres 1997/98 war zwar von kiirzerer Dauer, wurde
aber wegen seiner globalen Auswirkungen weltweit wahrgenommen.
Sein Energieumsatz war so hoch, der Auf- und Abbau erfolgte so schnell,
dass man vom wichtigsten Wetterereignis des 20. Jahrhunderts sprach.
Beim bislang letzten El Nifno im Jahr 2006/07 wurden weite Teile der Ost-
Anden von Hangrutschen und Uberschwemmungen betroffen. Schon die
vorkolumbischen Kulturen an der peruanischen Kiiste und in den Anden
kannten diese Wetterschwankungen und lernten mit ihnen umzugehen.
Sie entwickelten eine spezifische Konservierungs- und Vorratswirtschaft,
die es ihnen erlaubte, auch zwei oder drei Missernten zu tiberstehen.
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M1: Mechanismen und Aus-
wirkungen von El Nifio.
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Um das El Nino-Phdnomen zu verstehen, bedarf es einiger grund-
legender Kenntnisse der Zirkulation von Luft und Wasser im Bereich des
Pazifiks. Die Luftzirkulation, die hier von den Passatwinden angetrieben
wird, nennt man Walker-Zirkulation. Sie ist fiir die Bewegung des Ober-
flichenwassers und die damit einhergehenden Schwankungen der Was-



Umwelt- wirtschaftliche
Einwirkungen Folgen

politische

Aspekt:
Spekte Konsequenzen

Symptome
Aufstieg der Sojabohne

Mangel an Fischmehl

Ozeanisch ——> eMrS‘g I?rf]'ung::) Fisch-

——> Fischereikoll — Nationalisierung
i der Fischindustrie

reduktion
Seevogel Riickgang des redu2|ertes
verhungern ':> Guanoexports Staatselnkommen
£
> ) offentliche Schaden
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sertemperatur verantwortlich (siehe M 1). Die Passatwinde, die als Motor
dieser Bewegungen gelten, konnen im Pazifik entweder im jahreszeit-
lichen Rhythmus nachlassen oder durch den Aufbau eines Hochdruck-
gebietes im Westpazifik insgesamt an Kraft verlieren. Je nachdem, wel-
cher der beiden Mechanismen wirksam wird, unterscheidet man zwei El
Nino-Phdnomene: Erstens das eher lokal und jahreszeitlich auftretende
El Nino-Ereignis, das bereits die einheimischen Fischer kannten. Es wird
beobachtet, wenn sich die Passate im Stidsommer (zu Weihnachten) iiber
dem Stidostpazifik abschwichen — eine Folge der Siidverlagerung der
innertropischen Konvergenz. Demgegeniiber steht das linger andau-
ernde Nino-Phdnomen, das als eigentliches El Nino im modernen Sinne
gilt. Es kann als ,Warmereignis“ im Pazifik verstanden werden und stellt,
was Intensitit, Dauer und Fernwirkung angeht, die Symptome des loka-
len Ereignisses weit in den Schatten.

Ein solches EI Nino-Ereignis kann weit reichende Folgen haben. Mit den
Uberschwemmungen kommen Krankheiten. Zerstorte Straen machen
ganze Landstriche unpassierbar. Ernteausfille 16sen Hungersnote aus
und sorgen in der Folge fiir instabile politische Verhéltnisse (siehe M2).
Die Auswirkungen eines starken El Nifio kénnen sich auch in anderen
Kontinenten zeigen. Seine Fernwirkungen sind beispielsweise in Afrika
oder Sudost-Asien zu spiiren.

Das macht dieses Phinomen fiir weltweite Unwetterprognosen beson-
ders interessant. Die Niederschldge, die El Nino verursacht, konnen kurz-
fristig Wiisten ergriinen lassen oder in ariden Gebieten Seen mit Fischen
entstehen lassen. Je weiter man sich allerdings von der pazifischen ,Wet-
terkiiche” entfernt, umso unsicherer werden die Vorhersagen tiber solche
Fernwirkungen. Zudem zeigt jedes El Nino-Phinomen seine eigene Cha-
rakteristik. Beispielsweise waren im Jahr 1982/83 die Korallenbestinde
durch die erh6hten Wassertemperaturen gefihrdet. 1997/98 dagegen stieg
der globale Meeresspiegel um zwei cm an.

M 2: Sozio-6konomische Folgen
von El Nifio

1. Schildern Sie mit eigenen
Worten die vielfdltigen Um-
welteinwirkungen eines
El Nifio-Ereignisses.

2. Erldutern Sie anhand von
M 2 die sozio-6konomischen
Folgen eines El Nifio-Ereig-
nisses.

3. Erldutern Sie mithilfe von
M1 die atmosphdrischen
und ozeanischen Zirkulations-
verhdltnisse unter Normalbe-
dingungen und wdhrend
eines El Nifio-Ereignisses.
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2.4 Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit

M1: Modell der nachhaltigen
Entwicklung

—_

. Erldutern Sie anhand von
M1 den Begriff der nach-
haltigen Entwicklung.

2. Recherchieren Sie mithilfe
des Internets (z. B. www.

nachhaltigkeit.info) die Vor-

haben und Ergebnisse der
Rio-Konferenz. Stellen Sie
magliche Beziige zur nach-
haltigen Entwicklung in
Lateinamerika dar.

Konvention
Nicht formal festgeschriebene
Regel. Eine derartige Uberein-

kunft kann stillschweigend zu-

stande kommen oder explizit
ausgehandelt werden.
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2.4.1 Die Rio-Konferenz als AnstoRR

Im Jahr 1992 fand in Rio de Janeiro die UN-Konferenz fiir Um-
welt und Entwicklung statt, die auch als ,Mutter” aller Weltkon-
ferenzen bezeichnet wird. Sie lieferte den Anstof fiir weitere inter-
nationale Treffen in den folgenden Jahren, bei denen es ebenfalls
um das Thema nachhaltige Entwicklung ging.

Sozialismus

»Soziale Marktwirtschaft* »Okologisch und sozial“

,hachhaltige
Entwicklung*“

wirtschaft-
liche Ziele

okologische
Ziele

Kapitalismus e ,Oko-Diktatur®

»Okologische Wirtschaft®

Insgesamt 108 Regierungschefs kamen im Jahre 1992 auf der UN-Konfe-
renz von Rio de Janeiro zusammen, um iiber die Vereinbarkeit von Um-
weltschutz und Entwicklungsanliegen zu diskutieren. In der abschlieRen-
den Erklarung der Konferenz wurde die Verantwortung aller Beteiligten
unterstrichen, die Ressourcen der Erde behutsam zu nutzen. Alle Lainder
der Erde sollten gerechte Entwicklungschancen erhalten, ohne dass die
Entfaltungsmoglichkeiten kiinftiger Generationen geschmadlert wiirden.
Im Zentrum der Diskussion stand der Begriff der Nachhaltigkeit.

Unter den mehr als 10000 Teilnehmern und Teilnehmerinnen der
Konferenz und ihrer Parallelveranstaltungen waren auch zahlreiche Ver-
treter von indigenen Volkern. Zum ersten Mal wurden die Indigenen
weltweit als politische Kraft und als verantwortliche Akteure bei der Um-
setzung von umwelt- und entwicklungsbezogenen MaRnahmen wahr-
genommen. Die auf der Konferenz verabschiedeten Aktionsprogramme,
Konventionen und Absichtserklarungen haben die Umweltdiskussion in
Lateinamerika erheblich beeinflusst: Zu den getroffenen Abmachungen
zahlten fiinf konkrete Vorhaben und die Empfehlung, eine internationale
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung einzurichten. Diese Kommis-
sion, die noch im gleichen Jahr in New York von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen eingesetzt wurde, ist das zentrale politische
Beschlussorgan im Rio-Folgeprozess. Wichtig fiir Lateinamerika waren als
Ergebnisse der Rio-Konferenz vor allem die Konvention zum Schutz der
Biodiversitit und die Waldgrundsatzerkldrung. Beide Vereinbarungen
haben dazu beigetragen, dass Teile der natiirlichen Wilder heute nach-
haltig genutzt werden.



2.4.2 Bio-Korridore in Mittelamerika

Die mittelamerikanische Landbriicke besitzt eine der weltweit
hochsten Konzentrationen an Arten und Okosystemen. Auf nur
0,5 Prozent der Erdoberfliche findet man mehr als sieben Prozent
der bekannten Tier- und Pflanzenarten. Zum Erhalt dieser Vielfalt
wurden knapp 600 Schutzgebiete ausgewiesen.

[ ] Schutzgebiete

:] Verbindungszonen,
Biokorridore
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Zu Mittelamerika rechnet man die vier siidlichen Bundesstaaten von
Mexiko mit Chiapas und Yucatdn sowie sieben weitere unabhingige Staa-
ten von Guatemala bis Panama. Mit einer Gesamtbevolkerung von mehr
als 45 Mio. Menschen auf 770000 Quadratkilometern ist die Bevodlke-
rungsdichte Mittelamerikas relativ hoch (60 Einwohner pro Quadratkilo-
meter). Etwa ein Viertel der Bevolkerung ist indigener Abstammung. Fast
die Hilfte lebt unterhalb der Armutsgrenze. Die besten Nutzflichen in
den Talbdden befinden sich oftmals in der Hand von GrofRbetrieben und
werden unter anderem zur Viehhaltung verwendet. Transnationale Fir-
men betreiben intensive Plantagenwirtschaft mit dem Anbau von Bana-
nen, Ananas und Olpalmen. Die Kleinbauern werden meist in Gebiete
abgedridngt, die fiir ertragreichen Ackerbau wenig geeignet sind. Insge-
samt sind mehr als 25 Prozent der Landesflichen als Schutzgebiete ausge-
wiesen, die mehr als 30 unterschiedliche Okoregionen umfassen. Hierzu
zdhlen beispielsweise Trockenwalder, Bergwélder, Tiefland-Regenwalder
sowie Savannen und Kiistenokosysteme.

Zu den Schutzgebieten gehoren zahlreiche Nationalparks, die ange-
legt wurden, um die Unversehrtheit einzelner Okosysteme zu bewahren.
Schédliche Nutzungsformen sollen so verhindert werden. Dartiber hinaus
dient ein Nationalpark wissenschaftlichen und padagogischen Zwecken;
er kann zur Erholung und als Attraktion fiir Touristen genutzt werden.
Besonders wichtig ist dabei, dass die lokale Bevolkerung in die Planung
und Durchfithrung von Schutzmafnahmen einbezogen wird. In Mittel-
amerika geschieht das durch Forderung einer alternativen dko-freund-
lichen Produktion. Wird die ortliche Bevélkerung zudem als Wachper-

M2: Schutzgebiete und Bio-
Korridore in Mittelamerika

Okosystem

Umfasst in einem Lebensraum
die Gesamtheit der Lebewesen
in ihren Wechselbeziehungen;
Begriff wird sowohl fiir einen
bestimmten Typ (z. B. Mangro-
venwald) benutzt als auch fiir
eine bestimmte Okoregion

(z.B. Mangrovenwald in Belize).

27

2.4



2.4

Bio-Korridor

Geographischer Raum, der
Verbindung zwischen einzelnen
Okosystemen bzw. Lebens-
rdaumen herstellt; damit wird
biologische Vielfalt gesichert.

1. Erldutern Sie die wichtigsten
Schwdchen und Stdrken der
Bio-Korridore in Zentral-
amerika (M 1) und nennen
Sie wenn maglich konkrete
Beispiele zu den einzelnen
Punkten.

2. Verfolgen Sie den Verlauf des
mittelamerikanischen Bio-
Korridors. Finden Sie mog-
liche Griinde fiir die Ausdiin-
nung des Korridors im Bereich
von Honduras/El Salvador
(vgl. Kap. 4.4.3).

sonal eingesetzt, kann dies die Wirksamkeit der SchutzmaRnahmen be-
trachtlich erhéhen.

Mit dem Ende der bewaffneten Auseinandersetzungen in den spdten
1980er-Jahren bot sich die Moglichkeit, eine einheitliche Strategie zu ent-
wickeln, um der wachsenden Umweltzerstorung in der Region entgegen
zu wirken. So entstand die Idee, Schutzgebiete nicht nur innerhalb der
einzelnen Linder anzulegen, sondern diese Zonen auch tiber die Landes-
grenzen hinweg miteinander zu verbinden. Auf diese Weise haben Rep-
tilien, Amphibien, Sdugetiere und Vogel die Moglichkeit zu wandern. Der
Genfluss, der fiir den Erhalt der Populationen von Fauna und Flora not-
wendig ist, bleibt gewahrleistet (siehe M 2).

Seit 1997 verfiigen die Linder der Region iiber eine solche gemeinsame
Strategie: die Bildung eines gesamt-mittelamerikanischen Bio-Korrridors.
Einerseits werden auf diese Weise bereits zersplitterte Okosysteme wie-
der zusammengefiihrt, andererseits verspricht man sich vom politischen
Druck interregionaler Strukturen mehr Wirkung fiir die Anliegen des Um-
weltschutzes. Nicht zuletzt soll mit diesem internationalen Bio-Korridor
auch ein Beitrag geleistet werden zur Vorbeugung gegen Uberschwem-
mungen und zur Bekdmpfung der Armut. Der internationale Bio-Korridor
setzt sich zusammen aus einer grofRen Zahl regionaler Korridore. Fiir jeden
einzelnen Korridor existiert eine Reihe von soziookonomischen und biolo-
gischen Kriterien, die fiir seine Lebensfahigkeit entscheidend sind.

Wichtige Akteure bei diesem ehrgeizigen Vorhaben sind neben den
nationalen Regierungen die Zentralamerikanische Kommission fiir Um-
welt und Entwicklung, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (UNDP) sowie die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
arbeit (GTZ). Die Fordermafdnahmen haben neben dem Schutz der Nati-
onalparks vor allem eine dauerhafte umweltbezogene Gesetzgebung im
Blick. Gewohnlich besitzen nationale Naturschutzgesetze in Mittelame-
rika aufgrund stindiger Anderungen wenig Kontinuitit. Umso wichtiger
sind internationale Bestimmungen und Abkommen. Mehrere Institutio-
nen, zu denen beispielsweise die Zentralamerikanische Kommission fiir
Umwelt und Entwicklung zahlt, machen Vorgaben, wie Gesetze zu Um-
welt- und Naturschutz, zur Landnutzung oder zum Schutz von Gewds-
sern und Kiisten gestaltet werden konnen. Allerdings gibt es viele Inter-
essengruppen, die wirtschaftlichen und politischen Einfluss besitzen und
sich tiber diese Gesetze hinwegsetzen. Hinzu kommen Mentalitdtsfragen:
Wald wird mehrheitlich als Kulturhindernis angesehen.

Schwaéchen Starken
e Die Agrarfront dringt weiter vor. e Die Mallnahmen sind ein wichtiges Instrument fiir die
e Das Umweltbewusstsein von Biirgern und regionale Entwicklung.
Entscheidungstragern ist noch begrenzt. e Eswerden soziale und produktive Aspekte in die Umweltpolitik
e Einzelne nationale Anstrengungen sind noch recht einbezogen.
isoliert. e Esentwickeln sich Mechanismen fiir den Dialog zwischen Staat
e Die Zivilgesellschaft / Umweltgruppen sind noch und Zivilgesellschaft.
schwach vertreten. e Eseroffnet sich der Zugang zu internationalen Forschungs-
e Esgibt nureine geringe Beteiligung der privaten zentren und Geldgebern.
Wirtschaft. ¢ Esgibteininternatonales Interesse fiir die Nutzung der
e Esfehlen Verbindungen zu weiteren wirtschaftlichen Umwelt (Okotourismus).
Schliisselsektoren (Landwirtschaft, AuBenhandel, e Esbestehen gute Kontakte zu Entscheidungstragern
Infrastruktur). (in den Bereichen Umwelt, Tourismus, Forstwirtschaft).

M1: Schwdchen und Stdrken von Bio-Korridoren
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2.4.3 Riickgriff auf alte Erfahrungen

Die Organisation der Vereinten Nationen fiir Landwirtschaft und
Erndhrung (FAO) hat zahlreiche traditionelle Agrarsysteme zum
Kulturerbe der Menschheit erklirt. Zu ihnen zahlt auch das Hii-
gelacker-System im Hochland von Siidperu.

a e, "
L2 e
-:,\ oo ” Y and

In Stidperu wird ein bemerkenswertes Anbauprinzip praktiziert, das be-
reits mehr als 3000 Jahre alt ist. Es handelt sich um ein Agrarsystem,
bestehend aus Hiigeldckern, die etwa drei mal 30 m groR sind und in
der lokalen Sprache als ,Waru Waru*® bezeichnet werden. Die Besonder-
heit der Methode besteht darin, dass zwischen den Feldern Kandle ver-
laufen, die nicht nur das Oberflichenwasser ableiten und so eine Ver-
salzung verhindern, sondern auch fiir ein ausgeglichenes Mikroklima
sorgen. Das Wasser in den Kandlen nimmt die Tageswdrme auf und gibt
sie nachts wieder an die Umgebung ab. Wiahrend die gewohnlichen An-
bauflichen in dieser Hohenlage von fast 4000 m erheblich unter den
Nachtfrosten zu leiden haben, werden die Waru Waru-Kulturen auf
diese Weise gegen Frost geschiitzt. Das System ist zudem in der Lage, die
Bodenfruchtbarkeit der Felder stindig zu erneuern. So sammeln sich in
den Kandlen Schlick, Algen, Wasserpflanzen und Ausscheidungen von
Tieren. Dieses Material kann vor der Aussaat herausgeharkt und auf den
Feldern verteilt werden. Auf den Hiigeldckern gedeihen Kartoffeln, Qui-
nua (Indianerhirse), Gerste und Hafer. Die Hektarertrage beispielsweise
fiir Kartoffeln liegen bei zehn t, was einer Verdoppelung der gewohn-
lichen Ernte entspricht.

Wihrend der Kolonialzeit war die Anbautechnik weitgehend in Ver-
gessenheit geraten, da sich die kolonialen Grundherren auf ergiebigere
Flichen konzentrierten. Vor einigen Jahren konnten Archédologen mit
Luftbildern belegen, dass die Waru Waru-Fldchen in vorkolumbischer
Zeit weit verbreitet waren. Mithilfe einzelner Hilfsorganisationen wurde
die Technik in der Region wieder aktiviert. Mittlerweile sind mehr als
7000 ha Land zu Waru Waru-Feldern umgewandelt worden. Die Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Landwirtschaft und Erndhrung (FAO)
hat diesem uralten Agrarsystem eine besondere Auszeichnung verliehen.
Seit einigen Jahren gehort das Hiigelfeld-System der Aymara-Bevolkerung
im Hochland von Siidperu als so genanntes ,,GIAHS” zum agraren , Kultur-
erbe der Menschheit”. Solche Systeme geniefen den Schutz der UN und
werden als ,Globally-Important Ingenious Agricultural Heritage Systems*
bezeichnet. Damit steht diese Form der andinen Feldbestellung in einer
Reihe mit der traditionellen Nomadenwirtschaft Ostafrikas oder mit der
Reis/Fisch-Farmwirtschaft Siid-Ostasiens.

M2: Das Hiigelacker-System
im Hochland Siidperus

Agrarsystem
Landwirtschaftliches Betriebs-
system, bei dem verschiedene
Faktoren (z.B. Art der Bodenbe-
arbeitung, Gerdtschaften,
Wechsel von Anbaufriichten)
ineinander greifen.

1. Erkldren Sie mit eigenen
Worten die Funktionsweise
der Waru Waru-Kulturen.
Schildern sie die Vorteile
gegeniiber dem ,gewdhn-
lichen“ Ackerbau und nennen
Sie mogliche Nachteile.

2. Erldutern Sie die Bedeutung
traditioneller Agrarsysteme
(GIAHS) fiir eine nachhaltige
Entwicklung (siehe auch
www.fao.org).

GIAHS

,Uberlieferte Landwirtschafts-
systeme mit sinnreichem Hin-
tergrund und weltweiter Be-
deutung.“ Sie geniefSen den
Schutz und die Forderung der
UN-Organisationen.
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2.5 Wanderunginnerhalb des Kontinents

M1: Wichtige Wanderungs-
strome in Lateinamerika

Schubkrdfte | Zugkrafte
(Push- (Pull-
Faktoren) Faktoren)
zuriickge- Beschafti-
hende Ertrdge, | gungen
winzige aulerhalb
Anbau- der Land-
flachen wirtschaft
unzu- Freizeit-
reichende angebot
Infrastruktur
(Trinkwasser,
Elektrizitat)
beschranktes | weniger
Bildungsan- | Kontrolle
gebot durch die
Gemein-
schaft

M2: Schub- und Zugkrifte bei

der Landflucht
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Unzureichende Verdienstmoglichkeiten und fehlende Perspek-
tiven veranlassen viele Landbewohner, ihre Heimat zu verlassen.
Ein Teil der Migranten strebt in wirtschaftlich aktivere Agrarregi-
onen. Andere zieht es in die Stiddte.

Es gibt fiir die Landbewohner Lateinamerikas viele Griinde, den Aufbruch
zu wagen und ihre Heimat zu verlassen. Zahlreiche ldndliche Regionen,
vor allem im Gebirgsland, sind tibervolkert. Die Anbaufldchen sind durch
Erbteilung mitunter so stark verkleinert, dass die Besitzer nicht mehr da-
von leben konnen. Béden sind iibernutzt und Verbesserungsmafdnahmen
bleiben aus, da Kredite und technische Beratung die Kleinbauern kaum er-
reichen. In anderen Regionen miissen die Besitzer ihr Land aufgeben, weil
sie nach einem Preissturz ihre Kredite nicht mehr zurtickzahlen konnen.

Wanderungstyp Merkmale

Land-Stadt ,Landflucht”; es wirken vom Lande abstoRende, von der Stadt
anziehende Kréfte

Land-Land bei NeulanderschlieRBung; von der Eigenversorgung in die markt-
orientierte Landwirtschaft

Stadt-Stadt Etappenwanderungen; auch Jobsuche qualifizierter Arbeitskréfte

Stadt-Land Riickwanderungen, z.B. Riickkehr aufs Land nach Flucht vor einem
Biirgerkrieg

innerhalb eines innerstadtische Wohnwechsel

stadtischen Raumes

innerhalb eines Wanderung innerhalb eines Neusiedlungsgebietes von einer dlteren
landlichen Raumes Parzelle zur Rodungsfront

Vielfach sind es die jungen Menschen zwischen 15 und 35 Jahren, die
keine andere Moglichkeit sehen, als ihre vertraute Umwelt zu verlassen
und anderswo eine neue Lebensgrundlage zu suchen. Doch auch ganze
Familien lassen fluchtartig Haus und Hof zurtick, weil d&ufRere Umstdnde
sie dazu zwingen. Vor allem in den Biirgerkriegslindern geriet die Land-
bevolkerung nicht selten zwischen die Fronten der Kriegsparteien und
war schweren Repressalien ausgesetzt. Unter dem Druck solcher Ereig-
nisse flohen die Menschen in weniger unruhige Landesteile oder gleich
in die nichstgroflere Stadt. Auch Unwetterkatastrophen kénnen Men-
schen in die Flucht treiben. In Mittelamerika sind es die Hurrikans, in den
Andenlindern El Nifio-Uberschwemmungen, die Bewohner ganzer Land-
striche zur Abwanderung zwingen konnen. Nach Abklingen der Katas-
trophe kehrt meist ein Teil der Familien wieder in die Heimat zurtick.

Endgiiltig ist der Exodus immer dann, wenn umfassende Struktur-
anderungen in der Landwirtschaft es der heimischen Bevolkerung un-
moglich machen, weiter vor Ort ihren Lebensunterhalt zu verdienen. So
hat die rapide Ausweitung des Soja-Anbaus in Brasilien und Argentinien
zahlreiche Kleinbauern vertrieben und einen grof3en Teil der Landarbei-
ter iiberfliissig gemacht. Ganze Dorfer wurden so im vergangenen Jahr-
zehnt entvolkert. Die ehemaligen Bewohner suchen Unterschlupfin den



wachsenden Kleinstddten oder in den Armutsgiirteln der Metropolen. Als
vorrangigstes Motiv fiir den Umzug in die Stadt wird immer wieder eine
bessere Schulsituation genannt, die der nachfolgenden Generation bes-
sere Bildungschancen eréffnen soll. Dieses Motiv ist so stark, dass einige
Familien sich sogar ,aufspalten”, um ihren Kindern den Besuch einer wei-
terfithrenden Schule zu ermoglichen. Wéahrend die Miitter mit der nach-
wachsenden Generation in der Stadt leben, bearbeiten die Viter weiter
das Land in der alten Heimat oder haben sich eine Parzelle in einem Neu-
siedlungsgebiet gesichert.

Die Abwanderung aus den Altsiedelgebieten kann auch unmittelbar
in andere ldndliche Regionen fithren, vor allem in neu erschlossene Ge-
biete, die man erst noch roden und urbar machen muss. Offenbar ist diese
Option so attraktiv, dass viele Menschen sich tiber weite Entfernungen
auf den Weg machen, um Neuland zu erschlieen. Siedler begeben sich
vom Andengebirge ins tropische Tiefland, vom trockenen Nord-Osten
Brasiliens in die Regenwélder des Amazonas, von Zentralargentinien in
die Neurodungsgebiete des Gran Chaco. Haufig haben die Migranten be-
reits als saisonale Hilfskrédfte beim StraRenbau, beim Roden der Waldfla-
chen oder bei der Ernte mit der neuen Heimat Fithlung aufgenommen.
Das erleichtert spéter die Eingew6hnung in einen Lebensraum, der unter
Umstdnden vollig andersartig sein kann als der gewohnte, sowohl was
das Klima betrifft als auch die Lebens- und Ernahrungsgewohnheiten.
Mitunter drohen sogar unbekannte Gefahren aus der Tier- und Pflanzen-
welt. Die nédchste FernstraRe kann viele Kilometer Fufdmarsch entfernt
liegen.
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Riickgang in Mio. Einwohner
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M1: Riickgang der Bevilke-
rungszahlen auf dem Land in
Brasilien

1. Ergdnzen Sie die Liste der
Schub- und Zugkrdfte (M 2,
S. 30) anhand der Informa-
tionen aus dem Text.

2. Beschreiben Sie mit eigenen
Worten die Griinde fiir den

Riickgang der Bevilkerungs-

zahlen auf dem Land in
Brasilien (M 1, S. 32).

3. Erldutern Sie die verschie-
denen Wanderungsstrome

(M1, S.30) und benennen Sie

die Motive der unterschied-
lichen ,Wanderungstypen*.
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Wegen solcher Schwierigkeiten ist auch in neuen Siedlungsgebieten
die Abwanderungsquote (Fluktuation) sehr hoch. Viele Siedler geben
bald wieder auf oder versuchen an der Rodungsfront eine bessere Anbau-
parzelle zu finden. Andere ziehen weiter in die schnell wachsenden Sied-
lungszentren, um dort einer neuen Tétigkeit nachzugehen. Die Abwan-
derung einer Familie vom Land kann so in mehreren Etappen erfolgen.
Nicht selten werden drei bis fiinf Wanderungsschritte innerhalb einer
Generation zuriickgelegt. Allerdings kommt es nur selten zu Riickwan-
derungen vom stddtischen ins landliche Milieu. Denkbar ist ein solcher
Schritt allenfalls bei Zwangsmigranten, die nach der Vertreibung wieder
in ihre alte Heimat zurtickkehren.

Das zeigt, wie grof3 die Anziehungskraft ist, die Lateinamerikas Stadte
auf die Landbewohner ausiiben. Die einen streben nach Verdienstmog-
lichkeiten im Handel, im Kleingewerbe oder als Dienstleister im infor-
mellen Sektor (vgl. Kap. 3.3.1). Andere reizt die Abwechslung und ein
scheinbar unerschopfliches Warenangebot. Es gibt Kinos, Internet-Zen-
tren und Krankenstationen in erreichbarer Nahe. Dariiber hinaus erlaubt
es die Anonymitit der Stadt, sich gegebenenfalls der Kontrolle durch die
Gemeinschaft zu entziehen. Die steigende Tendenz zur Landflucht hat
in den grofleren Lindern wie Brasilien und Argentinien dazu gefiihrt,
dass in der letzten Generation die Bevolkerungsdichte auf dem Lande in
absoluten Zahlen abgenommen hat. Sehr aufschlussreich ist in diesem
Zusammenhang die Wanderungsbilanz zwischen den fiinf Grofiregionen
Brasiliens (siehe M 4). Erwartungsgemal/s ist die verstiddterte und hoch in-
dustrialisierte Region im Siid-Osten (mit Sao Paulo und Rio de Janeiro)
das wichtigste Auffangbecken fiir brasilianische Binnenwanderer. Die
meisten Zuwanderer stammen aus dem Nord-Osten und dem Siiden des
Landes. Aus den wenig ergiebigen Landwirtschaftsregionen des Nord-
Ostens kommen vornehmlich die klassischen Landfliichtlinge, die von
ihrer Parzelle nicht mehr leben kénnen. Auch der hohe Mechanisierungs-
grad der Landwirtschaft des Stidens hat dazu gefiihrt, das eine grof3e Zahl
Menschen von dort in den Siid-Osten abgewandert ist. Einen deutlichen
Zuzug hingegen verzeichnet die sich entwickelnde Landwirtschaftsregion
im mittleren Westen (Mato Grosso). Seit einigen Jahrzehnten dringt hier
die Agrarwirtschaft verstiarkt in die natiirlichen Wilder vor, um moderne
Marktprodukte wie Soja und Zuckerrohr zu kultivieren. Auch der Nor-
den (Amazonasregion) verzeichnet eine positive Wanderungsbilanz, die
jedoch in absoluten Zahlen weniger ins Gewicht fillt. Wie in anderen Zu-
wanderungsregionen stammen auch hier viele der Neuankémmlinge aus
dem ,armen*“ Nord-Osten.



3 Nachhaltige
stadtische Entwicklung

Der Grad der Verstddterung ist in Lateinamerika hoher
als in den anderen Regionen des Siidens. Einzelne
GrofSstddte haben sich zu Mega-Cities entwickelt, die
stdadtebaulich und okonomisch modernsten Anspriichen
gentigen. Verstdrkt bilden sich abgeschottete Lebens-
und Siedlungsformen aus. Sie gelten als Antwort auf
die Entstehung riesiger Elendsviertel in den Rand-
bezirken, belasten jedoch die soziale Entwicklung der
Kommunen erheblich. Auf der anderen Seite gibt es
auch Stddte, in denen die Menschen aktiv an der
Gestaltung ihrer Lebensumwelt mitwirken.




3.1 Die lateinamerikanische Stadt im Wandel

1. Erstellen Sie eine Ubersicht,
in der Sie jeweils wesentliche
funktions- und sozialrdum-
liche Merkmale sowie die
Leitprinzipien der Entwick-
lungsphasen lateinamerika-
nischer Stddte notieren.

2. Erldutern Sie mithilfe des
Atlanten die Stadtstrukturen
Rio de Janeiros.
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Seit der Kolonialzeit waren Lateinamerikas Stiddte lebendige Zen-
tren des wirtschaftlichen und kulturellen Lebens. Die Strukturen
dieser Ansiedlungen haben sich immer wieder verdndert. Ein cha-
rakteristisches Merkmal war von jeher die Trennung in reiche und
arme Viertel. Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat diese
Trennung noch weiter verscharft.

Die lateinamerikanische Stadt der Kolonialzeit war gekennzeichnet durch
eine charakteristische sozialriumliche Struktur. Im Zentrum, an der Plaza,
lagen die wichtigsten offentlichen Gebdude — Rathaus, Kirche, Gericht,
Schule; hier wohnten die vornehmsten Familien. Auch die Strallen, die
sich an das Stadtzentrum anschlossen, waren der Oberschicht vorbehal-
ten. Nach auRen folgten ringférmig die Wohnviertel der Mittelschicht,
der Handler und Handwerker. Hier befand sich in der Regel auch die
Markthalle. Die Lehmbhiitten der indigenen Bevolkerung standen in den
AuRenvierteln am Standrand (vgl. 4.2.1). Noch heute findet man diese
Strukturen in zahlreichen Klein- und Mittelstddten Lateinamerikas. In
einer ersten Verstddterungsphase, die nach der Unabhangigkeit im fTi-
hen 19. Jahrhundert beginnt, werden bereits Verinderungen gegeniiber
dem kolonialzeitlichen Stadtgefiige sichtbar. Einwanderer aus europa-
ischen Lindern (vgl. 4.2.3) brachten Konzepte des Stadtebaus aus Europa
mit. Es kam zu Erweiterungen der Oberschichtviertel, die sich in ihrem
Verlauf an den neu angelegten Prachtstraen orientierten. Grof3handel,
Handwerk und erste Produktionsbetriebe mit den zugehorigen Wohn-
vierteln der Arbeiter ordneten sich entlang von Eisenbahnlinien an. Ein
zundchst lineares, spdter an Sektoren orientiertes Gliederungsprinzip
wird zum Kennzeichen dieser Stadtentwicklungsphase.

Wihrend der zweiten Verstadterungsphase ab den 1930er-Jahren kam
es zundchst zu einem verstarkten Wachstum der Sektoren, das sich an be-
stimmten raumlichen Achsen orientierte — zum einen durch die Ansied-
lung von groReren Industriebetrieben entlang der Ausfallstralen, zum
anderen durch die Abwanderung der Ober- und Mittelschicht aus der Alt-
stadt. Die traditionelle koloniale Bebauung wurde zum Teil durch Hoch-
hausbauten ersetzt; der Prozess der Citybildung begann. Zugleich fithrten
die Entstehung neuer Arbeitspldtze in den Stidten sowie ein wachsen-
der Bevolkerungsdruck auf dem Land zu einer gewaltigen Landflucht (vgl.
2.5). Unterkunft fanden die Zuwanderer in beengten Massenquartieren in
den verlassenen zentrumsnahen Wohnbereichen, oft in Form so genann-
ter Gangeviertel oder in randstddtischen Hiittensiedlungen, die die Stadte
zellenformig erweiterten (vgl. Kap. 3.2). Die Richtung des bisher von in-
nen nach auflen verlaufenden sozialen Gefdlles — je weiter aul3en, desto
armer — kehrte sich zumindest innerhalb bestimmter Sektoren um. Der
Gegensatz von reicher und armer Stadt entsteht. Diese Polarisierung wird
in der Folgezeit zum bestimmenden Strukturprinzip.

Seit den 1990er-Jahren durchlaufen Lateinamerikas Stddte abermals
einen tiefgreifenden Strukturwandel. Ein innerstddtisches SchnellstraRen-
netz iibernimmt dabei die Rolle der Eisenbahn und der Ausfallstrafden —



Kolonialstadt: Stadt am Ende der
Die kompakte |1. Verstadterungsphase:

Stadt Die sektorale Stadt
(1550 - 1820) (ca. 1920)

Stadt am Ende der
2. Verstadterungsphase:
Die polarisierte Stadt

X

(ca. 1970)

Heutige Stadtstruktur:
Die fragmentierte Stadt
(ca. 2000)
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City und I traditionelles Industrieviertel D Viertel des sozialen Wohnungsbaus A mall, business park,

Cityerweiterung X . urban entertainment
[ Mischzone [ neues Industriegebiet I urbanes barrio cerrado center

) [ zentrale Marginalviertel « Hauptverkehrslinien,
[ Oberschicht - @ suburbanes barrio cerrado Stadtautobahnen
; i peripheres Marginalviertel
[ mittelschicht . . ‘ groBfI?ichiges barrio cerrado mit Flughafen
[ Unterschicht I:l konsolidiertes enemaliges integrierter Infrastruktur
Marginalviertel (bislana nur in weniaen Aaalomerationen)

M1: Struktur und Entwicklung der lateinamerikanischen Stadt

der Wachstumsachsen fritherer Phasen. Die Schnellstrafen machen den
randstddtischen Raum fiir die Ober- und Mittelschicht schnell erreichbar.
Neben den Hiittensiedlungen entstehen am Stadtrand auf diese Weise
neue zellenférmige Strukturen: riesige Shopping Center mit Freizeitein-
richtungen, Biirostandorte und vor allem neue Wohngebiete. Privatwirt-
schaftlich als ,,Gated Communities“ organisiert, bilden diese ,Barrios cer-
rados” oder ,Condominios” abgeschottete und sozial homogene ,Inseln”
in der Stadt (vgl. 3.2). Es entstehen so genannte fragmentierte Strukturen;
sie werden zum bestimmenden Prinzip der gegenwartigen Entwicklung
in lateinamerikanischen Stidten.

Die ringférmige Ordnung im Stadtkern und die sich dariiber lagernde Sektoren-
gliederung sind seit den 1960er-Jahren durch zellenformige Stadterweiterungen
ergdnzt worden: Auf billig erworbenem Baugrund am Stadtrand errichtete man
Viertel des sozialen Wohnungsbaus, die aber den Wohnraumbedarf drmerer
Schichten bei weitem nicht decken konnten, so dass illegale und semilegale Hiit-
tenviertel zum prdagenden Element der Peripherie wurden. Migrationsstrdme vom
Land in die Gdngeviertel des Zentrums oder in dltere, bereits konsolidierte Hiit-
tenviertel, von dort in neue randstddtische Marginalsiedlungen und teilweise von
dort im Zuge vertikaler Mobilitdt in die Viertel des sozialen Wohnungsbaus kenn-
zeichnen die innerstddtische Mobilitdtsdynamik jener Zeit in idealtypischer Weise.

Fragmentierung

Bisher homogene Teilrdume
innerhalb der Stadt losen sich
in kleinere funktionale und so-
zialrdumliche Einheiten auf,
die oft direkt aneinander gren-
zen, aber hermetisch voneinan-
der abgeschottet sind.

M2: Quellentext zur Mobilitdt
in der zweiten Verstadterungs-
phase

Bdhr, J., Jiirgens, U.: Stadt-
geographie II. Regionale Stadt-
geographie (2005)
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3.2 Das neue Gesicht der Metropolen

Barrio Cerrado

Wohnanlage mit mehr als zwei
Einheiten, die mit einem Zaun
oder einer Mauer eingefriedet
und mit weiteren Sicherheits-

einrichtungen versehen ist. Ver-

fiigt diese Wohnanlage iiber
Gemeinschaftseinrichtungen,
wird sie auch als condominio
bezeichnet. Im Englischen ist
der Begriff Gated Community
iiblich.

1980 | 2005
Welt 40 49
Industrie- 75 74
lander
Entwick- 32 43
lungslander
Afrika 23 34
siidlich der
Sahara
Naher 48 55
Osten und
Nordafrika
Ostasien 21 44
und Pazifik
Siidasien 22 31
Europa und 58 63
Zentral-
asien
Lateiname- 65 77
rika und
Karibik

M1: Verstddterung — Anteil
der Stadtbevilkerung an der
Gesamtbevélkerung in Prozent
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Der Ausbau der Schnellstrafen hat in den lateinamerikanischen
Stidten zu einem neuartigen Muster von Konsum- und Wohn-
formen gefiihrt. Offentliche Rdume und direkte Interaktionen
zwischen den unterschiedlichen Sozialschichten, die bisher cha-
rakteristisch fiir die Region waren, verlieren an Bedeutung und
werden durch freiwillige Abschottung ersetzt.

Lateinamerika ist die Region mit dem weltweit hochsten Verstadterungs-
grad. Massive Landflucht und — in geringerem Ausmal} —Zuwanderung
aus dem Ausland haben diese Entwicklung vorangetrieben und in der
zweiten Hélfte des vergangenen Jahrhunderts zundchst zu einer groRriu-
migen Aufteilung in eine ,reiche” und ,arme Stadt” gefiihrt. Inzwischen
haben die Hiittenviertel der armen Bevdlkerung einen beachtlichen Ver-
dnderungsprozess durchlaufen (siehe M 3). Gemauerte Hiuser ersetzen
die ehemaligen Hiitten, StralRen werden befestigt, Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur sind hinzugekommen, ebenso wie Bildungseinrichtungen,
Einzelhandel und andere Dienstleistungen. Der Kontrast zwischen Arm
und Reich zeigt sich heute vor allem durch hohe Zdune und Mauern so-
wie in Form streng bewachter Eingdnge zu einzelnen Vierteln. Die Ten-
denz der Abschottung von Wohnarealen durch SicherungsmafRnahmen
ist nicht nur ein Kennzeichen der Bezirke hoherer Sozialschichten; ldngst
hat sie auch die Quartiere der Mittelschicht, der Unterschicht und selbst
der marginalen Bevolkerung erreicht. Bestehende Viertel werden nach-
traglich umziunt, o6ffentliche Stralen abgesperrt. Neue Wohngebiete
entstehen beinahe ausnahmslos als ,,Barrios Cerrados*.

In einigen Stddten wachsen dartiber hinaus stidtebauliche Komplexe
heran, die nicht selten Einwohnerzahlen von 50 000 Menschen und mehr
erreichen. Den ummauerten Stddten — ,Cuidades Valladas“ — fehlt die
soziale Durchmischung. Sie sind eine extreme Form der freiwilligen Ab-
schottung und besitzen als reine Wohnghettos nur eine einzige Funkti-
on; Tatigkeiten des sekunddren Sektors sind innerhalb der Mauern nicht
erlaubt. ,Stadtisches Leben“ kann sich auf diese Weise nicht entfalten,
es wird von den Bewohnern sogar als storend empfunden. Daneben sind
auch neue Standorte von Einkaufszentren von der Entwicklung hin zur
Privatisierung und Fragmentierung betroffen. Bis in die 1990er-Jahre ori-
entierten sich Shopping-Center oder Malls rdumlich an den traditionellen
Oberschichtvierteln. Heute sind die privaten und von Wachdiensten ge-
sicherten Einkaufszentren oft in Verbindung mit Angeboten zur Freizeit-
gestaltung tiber den gesamten stidtischen Raum verbreitet, unabhingig
von der sozialen Schicht in der unmittelbaren Umgebung. Ihre gute Er-
reichbarkeit mit dem privaten Pkw ist der entscheidende Standortfak-
tor. Die Knotenpunkte der grof3en Verkehrsachsen sind daher bevorzugte
Standorte. Zugleich verliert der Einzelhandel in den Stadtzentren an Be-
deutung.

Eine vergleichbare Entwicklung ist im Hinblick auf Standorte von
Gewerbeparks und Biirostidten zu beobachten. Privatwirtschaftliche
Entwicklungsgesellschaften planen an den Ring- oder Ausfallstralen —
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Globalisierungsprozess dor SosEYSchere
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auflerhalb der alten Industriesektoren — neue Standorte, die hiufig
durch sichtbare oder unsichtbare Barrieren abgeschlossen und gesichert
sind. Insgesamt ist die Fragmentierung des Stadtraumes Teil eines umfas-
senden Transformationsprozesses, der den gesamten Kontinent seit gut
zwei Jahrzehnten erfasst hat. Die ,alte” Strategie, eine nach innen orien-
tierte Entwicklung durch eine importsubstituierende Industrialisierung
zu erreichen (vgl. Kap. 5.4), wurde aufgegeben. Die Linder Lateiname-
rikas 6ffnen sich seitdem fiir den Weltmarkt und die Krafte der Globali-
sierung.

COPADEBA (Comité para la Defensa de los Derechos Barriales) wurde 1979 ge-
griindet. Die Organisation ging aus dem Widerstand gegen eine Grofgrundbe-
sitzerfamilie hervor, die in der Zona Norte von Santo Domingo Grundstiicke als
Privateigentum beanspruchte, wo sich mit Billigung der Regierungsorgane vom
Land kommende arme Familien angesiedelt hatten. [...] Seit seiner Griindung
zielt die Arbeit von COPADEBA auf die Verbesserung der Lebensbedingungen in
den Armenvierteln von Santo Domingo sowie auf Losungen fiir Fragen nach ge-
sichertem Landbesitz und den Rechten der Bewohner von Marginalsiedlungen.
Typisch fiir die Arbeitsweise der Basisorganisation ist, dass die Bewohner der
Armensiedlungen in die Analyse der eigenen Lage und der Griinde, die dazu fiihr-

Soziobkonomische
Exklusion

Zunahme von
Kriminalitat und/oder
Unsicherheits-
empfinden

sozialraumliche Kontroll-
strategien/-maBnahmen

Privatisierung  physische
von Rdumen  Abschottung
(Fortification)

baulich-physische
Zellen (oftmals in
Dualitat zueinander)

M 2: Neuere Prozesse und
Erscheinungsformen der latein-
amerikanischen Stadtentwick-
lung

M3: Quellentext zur Konsoli-
dierung in den Hiittenvierteln
von Santo Domingo
Mingenbach, H.-M.: Stadtent-
wicklung und Gemeinwesenar-
beit. MISEREOR Materialien
fiir die Schule 31 (2000)
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3.2

Marginalsiedlungen
Siedlungen mit unzureichender
Bausubstanz und Infrastruk-
tur. Nach der Lage im Stadt-
raum sind innerstddtische und
randstddtische Siedlungen zu
unterscheiden. Juristisch wird
differenziert zwischen illegalen,
semilegalen und legalen Margi-
nalsiedlungen. Die Bewohner
leben in der Regel am Rande
des Existenzminimums.

M1: Metropolenwachstum
in Lateinamerika (Angaben in
Tausend)
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ten, einbezogen werden. Daraus erwdchst ein gemeinsames Handeln fiir eine neue,

verbesserte Situation. So entwickelte COPADEBA nach einer Fachtagung [...] mit

Stadtplanern aus verschiedenen lateinamerikanischen Ldndern gegen die auch

in Santo Domingo praktizierte ,Sanierung mit dem Bulldozer das Modell einer

ybehutsamen® Stadterneuerung unter Beteiligung der Betroffenen. Ein stdndiger

Beratungsdienst unterstiitzt COPADEBA und andere Siedler-Organisationen seit

dieser Tagung in stddteplanerischen, baulichen, organisatorischen und juristi-

schen Fachfragen. Durch konkrete MafSnahmen in den Vierteln verbesserte COPA-

DEBA das Lebensumfeld der Bewohner. Zum Beispiel

e begann man Wege zu befestigen, Treppen anzulegen und die Hduser gegen
Uberschwemmungen zu sichern.

e wurden ,compras unidas“ eingerichtet — Laden, die von den Siedlern selbst ge-
fiihrt werden und Artikel des tdglichen Bedarfs preiswert anbieten. Diese Ge-
nossenschaftsliden haben eine wichtige Funktion als ,Preisregulatoren®.

e wirdnach dem System der ,cultivos hidropdnicos“ Gemiiseanbau aufkleinsten
Fldichen betrieben — in leeren Oltonnen oder gar in Konservendosen.

e wird daran gearbeitet, die Abwasserversorgung zu verbessern. In den offenen
Kandlen vermehren sich Krankheitserreger und bedrohen die Gesundheit
der Menschen, die in den Armenvierteln auf engem Raum zusammen leben.
,Cuidad Alternativa“ entwickelte ein einfaches Abwassersystem. Es besteht
aus einer Kldrgrube, in der sich die festen Stoffe ablagern, wdhrend die fliis-
sigen tiber ein Filtersystem in den Untergrund versickern. Solche Kleinkldr-
anlagen werden in Selbsthilfe gebaut. Mehrere Familien sind jeweils an die
Anlage angeschlossen. In die Wartung werden die beteiligten Gruppen ein-
gewiesen.

In jiingster Zeit beansprucht die Bodenrechtsproblematik wieder verstdrkt die
Aufmerksamkeit. Staatliche GrofSprojekte wie der Bau einer U-Bahn fiihren zu
Enteignungen und Vertreibungen in den stddtischen Armenvierteln. [...]

COPADEBA hat seine Arbeit in den Jahren kontinuierlich ausgeweitet. Die
heute 260 Mitglieder sind in zehn Fach-Komitees organisiert und befdhigt, aus
der Perspektive von Bewohnern der Marginalsiedlungen mit dffentlichen Institu-
tionen zu verhandeln, somit auf lokaler und nationaler Ebene Einfluss zu nehmen.
Fiir die Zukunft dieser Lobbyarbeit wird es angesichts der Altersstruktur in den
Komitees derzeit wichtig, Jugendliche stdrker einzubinden.

Staat Metropole 1975 1990 2000 2010 2015
Argentinien Buenos Aires 9134 10623 11378 12121 12376
Bolivien La Paz /EL Alto 645 1138 1487 2050 2250

Santa Cruz 265 726 1114 1920 2320
Brasilien Sao Paulo 9890 | 14847 17803 20067 | 20783

Rio de Janeiro 7875 9515 10213 11121 11554

Porto Alegre 1837 2921 3750 4419 4648
Chile Santiago 3247 4588 5439 6029 6255
Kolumbien Bogota 3247 4588 6323 7345 7677
Kuba Habana 1827 2124 2346 2494 2546
Dom. Republik | Santo Domingo 1082 2199 2944 3500 3720
Mexiko Mexiko-Stadt 11236 | 15085 | 16354 | 18161 18786
Peru Lima 3660 6475 8381 9946 10526
Venezuela Caracas 2282 2773 3174 3646 3858




Typ1 exklusive Condominios | bevorzugte Wohnlage innerhalb des konsolidierten
der Oberschicht suburbanen Stadtgebietes teilweise schon dlter,
individuelle Villen, extreme Sicherheitsvorkehrungen,
oft exklusive Sportanlagen
Typ 2 periurbane héhere Sozialschichten, ehemals landwirtschaftliche
Condominios an der Flachen, individuelle Bauweise auf groRen Parzellen,
,Siedlungsfront” hoher Freizeit- bzw. Landschaftsbezug, hohe
Sicherheit
Typ 3 Condominios suburbane Lage, standardisierte Bauweise, oftmals
der Mittelschicht Reihenhduser, eher kleine Grundstiicke; Ausstattungs-
niveau, Sicherheitsvorkehrungen und Gemeinschafts-
einrichtungen je nach Sozialschicht unterschiedlich
Typ 4 staatlich geforderte (untere) Mittelschicht bis obere Unterschicht;
(bzw. subventionierte) | einfache, standardisierte Bauweise, z.T. mehrstdckig,
Condominios geringe Sicherheitsvorkehrungen
Typ 5 nachtrdglich verschiedene Sozialschichten, Reaktion auf stadtische
abgeschottete Nach- Probleme, StraRenabsperrungen oftmals ohne
barschaften rechtliche Grundlage, Informalitdt der MaRnahmen
Typ 6 Condominios Hochhduser in verdichteten innerstadtischen Wohnge-
de Edificios bieten der Mittel- und Oberschicht, umfangreiche
Gemeinschaftseinrichtungen, hoher Sicherheitsgrad
Typ 7 Megaprojekte periurbane Lage; unterschiedliche Sozialschichten und
Bauweisen, gednderte Flichennutzungsgesetzgebung,
eigene Versorgungsinfrastruktur (Einzelhandel,
Bildungseinrichtungen, etc.) verleihen den Charakter
einer Stadt
Typ 8 Condominios als weit auRerhalb des Verdichtungsraumes, umfangreiche
Wochenend- Freizeiteinrichtungen
und Freizeitdomizil

Seit den 1990er-Jahren verbreiten sich Condominios in Santiago in immer grofSe-
rer Zahl und Vielfalt iiber fast alle suburbanen Comunas und erobern als Condo-
minios de Edificios auch die zentralen Bereiche der Stadt. Der liberalisierte und
hochspekulative Immobilienmarkt bildet den idealen Ndhrboden fiir die Expan-
sion dieser Wohnform. Den Wunsch nach einer sicheren Wohnoase im Griinen
erfiillen Condominios, bieten sichere Spielpldtze fiir Kinder und lassen in giinsti-
gen Fdllen funktionierende nachbarschaftliche Strukturen entstehen, wie Befra-
gungen in zeigen.

Erst die neueren, grofSen Immobilienunternehmen sind in der Lage, grof-
fldchige Anlagen zu realisieren, so dass standardisierte Hduser inzwischen wie
Waren produziert und vertrieben werden. Investitionen in Immobilien sind in
Chile immer noch attraktiv [...]. Als bedeutender Akteur sind die Immobilien-
gesellschaften in der Lage, die weitere Stadtexpansion durch neue Projekte zu
steuern sowie durch Marketingstrategien bei den Kdufern Wiinsche zu wecken
und Angste zu schiiren.

Die Comuna Huechuraba zeigt den typischen Verlauf der Entwicklung: [...]
Zundchst entstanden einige Villen, inzwischen werden immer mehr Hduser in ab-
geschlossenen Condominios an die obere und zunehmend auch mittlere Mittel-
schicht verkauft. [...] Die Gesamtanlage teilt sich in mehrere einzelne ummauerte
und bewachte Einheiten [...]. Die Bewohner sind — Ergebnissen einer 2003 durch-
gefiihrten Befragung zufolge — iiberwiegend auf der Suche nach Ruhe, einem
naturnahen Leben und auch Sicherheit aus dem traditionellen Oberschichtsviertel
Las Condes zugezogen.

M2: Typologie von Condo-
minios in lateinamerikanischen
Grof3stddten

M3: Quellentext zu Condomi-
nios in Santiago de Chile
Meyer-Kriesten, K.; Ploger, J.;
Bdhr J.: Wandel der Stadtstruk-
tur in Lateinamerika. Geogra-
phische Rundschau 565/2004,
Heft 6

1. Beschreiben Sie die Entwick-
lung der Verstddterung bzw.
Metropolisierung in Latein-
amerika (M1, S.36 u. M1
S.38).

2. Kennzeichnen Sie heutige
Problemlagen in den Margi-
nalsiedlungen lateinameri-
kanischer Stddte (M 3, S. 37).

3. Analysieren Sie die jiingeren
Prozesse und Erscheinungs-
formen in der lateinamerika-
nischen Stadtentwicklung.

4. Der Stadtgeograf Axel
Borsdorf sieht in den neuen
,Cuidades Valladas“ eine
LAntithese zur Stadt*.
Nehmen Sie Stellung.
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3.3 Gefdahrdung der Nachhaltigkeit

M1: Quellentext zum Verkehr

in Mexiko City

Kussberger, D.: Unmweltproble-
matik von Mexiko-City (1999)

36 %

9% 9%

7% 3%2%

ungeklarte Abwasser von:
Privatwohnungen und
kleinen Industriebetrieben

mittleren und groBen
Industriebetrieben
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3.3.1 Stadtische Umweltprobleme

Die Geschwindigkeit der Stadtentwicklung erschwert in Latein-
amerika eine vorausschauende stidtebauliche Planung. Vor allem
in den Stadtrand-Siedlungen fehlt es hdufig an wichtiger Infra-
struktur wie Abwassersystemen oder Miillentsorgung.

Im Jahre 1970 waren in der Metropolitan-Region von Mexico City etwa 750 000
Fahrzeuge zugelassen. 1990 wurde die Anzahl der Fahrzeuge auf rd. 4 Mio. ge-
schdtzt. Von diesen wurden 145000 im offentlichen Personennahverkehr einge-
setzt. Diese Fahrzeuge bestreiten zusammen etwa 30 Mio. Personenfahrten pro
Tag. Der motorisierte Individualverkehr hat nach offiziellen Zahlen lediglich einen
Anteil von 15 Prozent an allen Personenfahrten, nimmt aber 70 Prozent der Ver-
kehrsfldchen in Anspruch.

Es ist eng geworden ist den Stddten Lateinamerikas. Seit Jahrzehnten
schon halt die rdumliche Ausdehnung der Metropolen nicht mit dem
rasanten Wachstum der stidtischen Bevolkerung Schritt. So ist beispiels-
weise die Stadtfliche von Mexiko-City mit seinen 18 Mio. Einwohnern
kaum grofder als die von Berlin, wo lediglich rund 3,5 Mio. Menschen
leben. Gerade in Megastddten wie Mexiko-City, Sao Paulo oder Buenos
Aires fiihrt die hohe Konzentration von Menschen zu einer ganzen Reihe
von Problemen. Bei jahrlichen Bevélkerungszuwachsraten von zwei bis
vier Prozent in den Jahren 1980 bis 1990 und immerhin noch ein bis zwei
Prozent von 1990 bis 2000 steht meist nicht gentigend Wohnraum zur
Verfiigung. Vielerorts sind ungeplante Hiittensiedlungen am Stadtrand
entstanden, die in der Anfangszeit weder mit Trinkwasser- noch mit Ab-
wasserleitungen ausgestattet sind.

Fiir die Bewohner bringt dies hiufig
grofRe gesundheitliche Gefihrdungen mit
sich: Es fehlt an sauberem Wasser; bei
starker Windentwicklung kénnen nicht
entsorgte Fakalien als Staub aufgewir-
belt werden. Ebenso wie die offenen Ab-
wasserrinnen sind diese Stdube gefiirch-
tet als Ubertriger von Krankheitskeimen.
Ahnlich problematisch sind wilde Miill-
kippen, die nicht nur in den Wohngebie-
ten am Stadtrand, sondern auch in Stadt-
teilen der mittleren sozialen Schichten
das Grundwasser und die Béden belas-
ten. Die zunehmende Verdichtung der
Siedlungen und die Anlage von Wohnblocks fithren zu einer fortschrei-
tenden Versiegelung der Flachen. Doch nicht nur die strukturellen Min-
gel der Wohngebiete sorgen fiir Probleme. Die teilweise veralteten Indus-



Problem-
L Flachen Wasser / Abwasser Luft Abfille

Verursacher
Besetzung von Schutzzonen verseuchtes Trink- Fakalien-Staube wilde Miillkippen

Siedlungen (durch wilde Siedlungen); Ver- | wasser; unzureichende | (fiihrt zu Infekti- (nur z.T. Miillsammler
siegelung (durch Wohnblocks) | Abwasser-Systeme onen) und Recycler)
Beanspruchung, ungereinigte Industrie- | Industriestdaube, SO, | unversorgte

Industrie Verdichtung der Nutzung Abwasser (zu geringe Industrieabfélle

Kontrolle)

Verkehr Zerstorung von Griinflachen; Eingriffe in Uber- Abgase (C0,, NO,S02); | wilde Schrottplatze
Versiegelung schwemmungs-Gebiete | Feinstdube, Ozon

Physisch- Abrutschungen Uberschwemmungen Inversions-Wetter Plastik-Fetzen tiberall

Geographische (hdufig bei Becken- (vom Wind weiter

Situation lage) getragen)

triebetriebe beanspruchen ebenfalls grof3e Flachen. Bis vor wenigen Jah-
ren wurden hier Abwdsser meist ungekldrt abgeleitet (siehe M 2), Abgase
und Stdube in die Luft gewirbelt. Industrieabfille wurden hiufig nicht
sachgemdR entsorgt. Zwar existieren in der Regel gesetzliche Vorgaben.
Doch fehlt es an Personal, um Kontrollen durchzufithren und Ubertre-
tungen zu ahnden.

Auch die neuen Wohn- und Konsumformen, die sich seit dem Ende
des 20.]Jahrhunderts herausgebildet haben (vgl. 3.2), fithren zu weite-
ren Belastungen. Die Entfernung zwischen den Wohngebieten und den
Arbeitspldtzen nimmt stindig zu; damit wachst auch die Verkehrsdichte.
Die Bevolkerung von Sdo Paulo ist im Schnitt 2,5 Stunden tédglich unter-
wegs, um zur Arbeitsstitte und zuriick zu gelangen. In Mexico City wird
der Stau mittlerweile als ,gewohnliche Verkehrsform“ bezeichnet. Um
die Zentren zu entlasten, werden Erschliefungsachsen und RingstralRen-
systeme angelegt, die einzelne Stadtteile miteinander verbinden. Dabei
werden grofRe Flichen mit Beton und Asphalt tiberdeckt. Mehrspurige
Autobahnen durchziehen ehemalige Grinflichen und 6kologisch sen-
sible Uferrandzonen.

Viele Megastddte sind zudem durch ihre geographische Lage benach-
teiligt. Sao Paulo etwa liegt in einem Becken, Lima kampft gegen standige
Kiistennebel und Bogotd leidet unter der Hohe. Eine Vielzahl nachteiliger
Faktoren belastet insbesondere das Stadtklima im Hochtal von Mexiko-
City. Der Kraftfahrzeug-Verkehr wird hier als Hauptverursacher der Luft-
verschmutzung angesehen (siehe M 1). Er wird fiir 75 Prozent aller Emis-
sionen (Abgase, Staub, Larm) verantwortlich gemacht. Tdglich werden
55000 t Kohlendioxyd, 11000 t Kohlenmonoxyd, 600 t Stickoxide und 4 t
Blei in die Atmosphidre abgegeben. Wegen des geringeren Sauerstoffge-
halts in der Hoéhe von 2200 m produzieren die Verbrennungsmotoren
mehr Abgase als gewohnlich. Auch kommt es hdufig zu Inversions-Wetter-
lagen, so dass die Schadstoffe nicht abziehen konnen. Im Frithjahr bringt
der Nordost-Passat Staubstiirme mit hohen Windgeschwindigkeiten, die
gelegentlich als saure Schlammregen niedergehen. All dies tragt dazu bei,
dass Mexiko-City extrem hohe Schadstoffbelastungen verzeichnet. Seit
Mitte der 1990er-Jahre haben die Behorden Schritte unternommen, um
der Umweltprobleme Herr zu werden. Dazu zdhlen die Einrichtung eines
Schadstoff-Messsystems, halbjahrliche Abgasuntersuchungen oder neue
Miillentsorgungskonzepte.

M4: Umweltbelastungen in
Megastddten Lateinamerikas

1. Erkldren sie mit eigenen
Worten die aufSergewdhnliche
Abgassituation in Mexiko
City. Nutzen Sie dabei die
Angaben im Text sowie das
Internet (z. B. www.ufz.de).

2. Analysieren Sie anhand von
M4 die Abfallproblematik in
den lateinamerikanischen
Megastddten. Gehen Sie da-
bei auch auf mogliche Folgen
der einzelnen Probleme ein
und schlagen Sie Gegenmafs-
nahmen vor.

Inversions-Wetterlage
Luftmassen werden iibereinan-
der geschoben. Die Folge ist,
dass die Lufttemperatur mit
der steigenden Hohe nicht wie
gewdhnlich ab-, sondern zu-
nimmt.
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M1: Jugendbanden sind in
vielen Stddten Teil der Gewalt-
problematik (Szenenfoto ,City
of God“).
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3.3.2 Gewaltin der Stadt

Als Grund fiir die fortschreitende Fragmentierung der lateiname-
rikanischen Stadt wird hdufig die steigende Zahl der Gewaltakte
genannt. Erscheinungsformen und Ursachen der Gewalt sind viel-
faltig. Ihre Auswirkungen treffen vor allem die Armen und die von
ihnen bewohnten Quartiere.

Gewalt ist in vielen lateinamerika-
nischen Stadten allgegenwartig. Ein-
schiichterungen auf offener Stral3e,
korperliche und sexuelle Beldsti-
gung bis hin zu Vergewaltigungen
sind nicht nur in den Elendsied-
lungen alltdgliche Realitdt. Vanda-
lismus, Uberfille und Raub, Kidnap-
ping und Erpressung von Schutzgel-
dern oder gar Mord zidhlen zu den
Auspragungen besonders schwerer
Gewalt in den Stadten. Die Tater
sind sowohl Einzelpersonen als
auch organisierte Gruppen (Kinder-,
Jugend-, StralRenbanden) bis hin
zur Drogenmafia. Auch bewaffnete
Kampfe zwischen Banden oder zwi-
schen der Polizei und den Banden
gehoren in vielen Metropolen Lateinamerikas zur Tagesordnung. Doch
beschrinkt sich die stddtische Gewalt keineswegs auf die 6ffentlichen
Riume. Opfer von hduslicher Gewalt werden vor allem Frauen und Kin-
der, die unter Misshandlungen durch Familienmitglieder, nahe An-
gehorige oder Freunde zu leiden haben. Dariiber hinaus kommt es auch
immer wieder zu Ubergriffen durch Militir und Polizei, hauptsichlich
gegeniiber armen Bevolkerungsgruppen. Die Auspriagung dieser Form
von Gewalt hingt stark vom jeweiligen politischen Rahmen (z.B. Biir-
gerkrieg) ab. In vielen Liandern iiben auch selbst ernannte — oder pri-
vat engagierte — Ordnungskréfte Gewalt aus. Sie werden bei Landbeset-
zungen aktiv oder sorgen fiir die ,Reinigung” eines Bezirkes von StraRen-
kindern.

Der Anstieg der Gewalt in den Stddten bleibt nicht ohne Folgen: Die
Zahl der abgesicherten Wohnsiedlungen und Wohntiirme in den lateina-
merikanischen Metropolen hat rapide zugenommen. Das Bed{irfnis, sich
hinter Mauern gegen tatsdchliche oder vermeintliche Bedrohungen abzu-
schirmen, hat nicht nur die oberen, sondern auch die mittleren Schich-
ten erfasst. Hiufig werden Wohnbezirke noch nachtraglich abgeschottet.
Auch in den Armenvierteln versuchen die Menschen, sich durch selbst or-
ganisierte Wachdienste vor Ubergriffen zu schiitzen. Gefasste Titer wer-
den nicht selten in Selbstjustiz abgeurteilt.

Analysiert man die Ursachen dieser Entwicklung, so wird deutlich,
dass bei der Entstehung von Gewalt hdufig Armut eine Rolle spielt. Der
Begriff Armut beinhaltet in diesem Zusammenhang weit mehr als einen
Mangel an Einkommen und materiellen Giitern. Armut bedeutet feh-



lender Zugang zu Ressourcen, Bildung und Gesundheit und ist mit sozi-

aler Ungleichheit und Entrechtung verkniipft. Als wichtigste Ursachen

von Gewalt infolge von Armut gelten:

e Fehlende Zukunftsperspektiven (keine Ausbildung, keine Arbeit)
koénnen insbesondere bei jugendlichen Bewohnern stadtischer Armen-
viertel die Bereitschaft zur Kriminalitdt fordern. Unmittelbare Armut
(Hunger) fithrt auf diesem Nahrboden leicht zu krimineller Gewalt.

e GrofRe raumliche Enge innerhalb stidtischer Armutssiedlungen und
das damit verbundene Zusammenleben vieler Menschen auf engstem
Raum fiithren zu sozialem Stress, der sich beispielsweise in hduslicher
Gewalt oder in Nachbarschaftsstreitigkeiten entladen kann.

e Lokale oder nationale Regierungen konnen hiufig ihre Aufgaben
nichtbewdltigen. Behorden und lokale Verwaltungen sind zu schwach,
um die staatlichen Schutzfunktionen auszuiiben. In solchen Fillen
breitet sich illegitime Gewalt aus.

e Informelle Vermittler verschaffen sich bei armen Bevolkerungsgrup-
pen eine Machtposition. Sie machen sich unentbehrlich, etwa beim
Zugang zu Bauland oder bei der Wasserversorgung. Nicht selten wird
dieser Einfluss gewaltsam mithilfe von Mafiastrukturen abgesichert.
Solche Personengruppen haben in der Regel ein Interesse daran, die Un-
sicherheit und die allgemeine Angst vor Gewalt aufrecht zu erhalten.

e Rigide Ordnungsvorstellungen von Funktiondren und Stadtplanern
fithren zur Vertreibung von Armen aus ihren Siedlungen (oder von in-
formellen Mérkten). Dahinter stehen Interessen der Behorden (Verlust
von Steuereinnahmen) oder privatwirtschaftliche Anliegen (Boden-
spekulation).

Die begiiterten Stadtbewohner haben durch spezielle Lebens- und
Wohnformen die Moglichkeit, sich zu schiitzen. Die unteren Schichten
sind dagegen vielfiltigen Formen von Gewalt ausgesetzt, die ihre Chan-
cen auf sozialen Aufstieg erheblich erschweren.

Soziale und politische Ausgrenzung ebnet den Weg zur Kriminalisierung von
Armut. Ungerechte Verteilung von Ressourcen wird mit personlicher Unfdhigkeit
und krimineller Veranlagung erkldrt und gerechtfertigt.

Die 6konomischen Folgen der Ausgrenzung sind schwerwiegend. Durch die Kri-
minalisierung von Armut und die daraus erwachsende Verfolgung durch Behor-
den (Vertreibung ambulanter Hdandler) werden die Einkommensgrundlagen der
Armen eingeschrdnkt.

Wichtige soziale Beziehungen, die zur Uberlebenssicherung von armen Bevol-
kerungsgruppen gehdren, werden beschddigt. Damit wird ihr soziales Kapital —
die wichtigste Ressource armer Menschen — bedroht. Sowohl ihre Selbstorganisa-
tion als auch ihre Uberlebensmechanismen verlieren dadurch an Kraft.

Frauen und Mddchen werden in ihrer Personlichkeitsentwicklung gestort. Sexu-
elle und innerfamilidre Gewalt, der Frauen und Mddchen ausgesetzt sein konnen,
wird tabuisiert und AufSenstehenden gegeniiber verschwiegen.

Gewalt im Kontext von Jugendbanden und Drogenkriegen betrifft in erster
Linie Jugendliche und junge Mdnner — als Opfer und Tdter. Die Familien empfin-
den es als bedrohlich, dass junge Menschen ,,auf die schiefe Bahn“ geraten und da-
mit ihrer Lebensperspektiven beraubt werden.

1. Listen Sie die im Text ge-
nannten Ausprdagungen von
Gewalt in einer Tabelle auf.
Fiigen Sie weitere Spalten
ein, in denen Sie die Haupt-
tdter- und Opfergruppen ein-
tragen. Benennen Sie die
wichtigsten Ursachen und
Folgen fiir jede der von Ihnen
genannten Ausprdagungen.

2. Benutzen Sie die angefertigte
Tabelle, um einen MafSnah-
menkatalog zu entwerfen,
mit dessen Hilfe sich das Ge-
waltproblem entschdrfen
liee (vgl. 7.2.2).

M2: Quellentext zu den Folgen
von Gewalt fiir die Bewohner
stadtischer Armenviertel
Originalbeitrag des Verfassers
nach Misereor: Gewalt in der
Stadt — gegen die Armen. Ein
Positionspapier (2008)
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M1: Anteil der informell
Beschidftigten in Santa Cruz
(Bolivien)

Informeller Sektor

Teil einer Volkswirtschaft, von
der offiziellen Statistik nicht
erfasst; in Industrieldndern
spricht man von Schattenwirt-
schaft und Schwarzarbeit.

M 2: Bereiche des informellen
Sektors

3.3.3 DerInformelle Sektor

Kleinproduzenten und ambulante Hidndler prigen das Straflen-
bild zahlreicher lateinamerikanischer Stiddte. Vielerorts gelten sie
als ,,Plage” und werden von den Behorden drangsaliert. Haufig ist
mehr als die Hilfte der Bevolkerung einer Stadt in diesem Infor-
mellen Sektor titig.

Fir die Mehrzahl der Zuwanderer in den Stidten Lateinamerikas besteht
kaum die Chance, eine Beschiftigung im geregelten (formellen) Arbeits-
markt zu finden. Viele gehen deshalb nichtregistrierten Tatigkeiten nach.
Sie suchen Verdienstmoglichkeiten als Gelegenheitsarbeiter, ambulante
Héandler, Handwerker oder Miillsammler. Frauen bauen sich als Betreibe-
rinnen von Garkiichen und Imbissstinden eine bescheidene Existenz auf.
Auch Lastentrdger, Parkwichter, Schuhputzer oder Schneiderinnen zdh-
len zu diesem Sektor des Arbeitsmarktes, der nicht in das moderne Wirt-
schaftssystem integriert ist und als Informeller Sektor bezeichnet wird.
Die wichtigsten Merkmale einer informellen Tatigkeit sind:

e Arbeitsvertrige werden nur miindlich geschlossen.

e Arbeitsschutzgesetze existieren nicht.

e Esiiberwiegen kleine Organisationseinheiten.

e Meist werden Familienangehorige beschaftigt.

e Eine statistische Erfassung der Betriebe ist nicht moglich.

e Esgibt keine Renten-, Arbeitslosen- oder Krankenversicherung.

e Die Arbeit erfolgt selbstindig und auf eigenes Risiko.

e Die informellen Unternehmer sind Privatpersonen.

wirtschaftliche e Handel
Aktivitaten e Produktion
e Selbstversorgung

Bauen und Siedeln gemeinschaftliche Landnahme
e Wohnungsbau ohne Genehmigung

e Infrastrukturin Selbsthilfe

sozio-politische e Stadtviertel - Organisationen
Organisation e Zusammenschliisse von SH - Organisationen

e politische Demonstrationen
gemeinschaftliche Kinderhorte e Volkskiichen
Dienste ® Miillbeseitigung ® Wachdienste
Kommunikation e Stadtviertel - Zeitungen e |okale Musik

e Stadtviertel-Radio e StraRentheater

Der Informelle und der Formelle Sektor sind in mehrfacher Hinsicht
miteinander verkniipft. Viele nicht registrierte Handwerker und Hand-
ler miissen ihre Rohstoffe, Werkzeuge und Handelswaren im Formellen
Sektor beziehen. Hiufig vergibt die formelle Wirtschaft Unterauftriage im
Informellen Sektor. In diesem Fall brauchen keine neuen Arbeitsplatze
im Formellen Sektor geschaffen zu werden. Auch Steuern und Sozialab-
gaben entfallen. So entstehen gegenseitige Abhidngigkeitsverhdltnisse,
bei denen die Macht allerdings sehr ungleich verteilt ist: Der informelle
Auftragnehmer hat eine duRerst schwache Position gegeniiber seinem
formellen Auftraggeber und kann sehr schnell durch einen Mitbewerber
ersetzt werden.



Die informell Beschiftigten er-
scheinen in keiner Arbeitslosensta-
tistik und genief3en nicht den Schutz
eines sozialen Netzes. Ihr Anteil an
der Beschiftigtenzahl ist gerade in
den Stddten, die hohe Zuwanderungs-
raten aufweisen, betrdchtlich. In der
Tieflandmetropole Santa Cruz (Boli-
vien) etwa bilden die ,Informellen”
nicht nur im Handel, sondern auch
im Baugewerbe und im Handwerk
die Uberwiegende Mehrheit der Be-
schiftigten. Bei der Beurteilung des
Informellen Sektors werden hiufig
nur die negativen Seiten betont: Informelle Gruppen zahlten keine Steu-
ern. Sie triigen nicht zum Nationaleinkommen bei. Thre Anspriiche an
die Stadtverwaltung seien iiberzogen, heif3t es (etwa wenn es darum geht,
Randstadtviertel mit elektrischem Strom und Wasser zu versorgen). Zu-
dem wiirden ambulante Hindler und Handwerker ,,das Stralkenbild ver-
unstalten” und die Stadt verunsichern. Eine solche Sichtweise ldsst aufRer
Acht, dass der Informelle Sektor fiir mehr als die Halfte der Bevolkerung
eine bescheidene Grundversorgung sichert. Zudem bietet diese Beschaf-
titungsform den formellen Gruppen den Zugang zu extrem preiswerter
Handarbeit. So greifen die formell Beschiftigten bei Bedarf ohne Zogern
aufdie Dienstboten, Handwerker und Bauhilfskrifte des Informellen Sek-
tors zuriick, die sie vergleichsweise niedrig entlohnen.

Uber die informellen wirtschaftlichen Aktivititen hinaus ist auch das
soziale Leben der betroffenen Gruppen auf vielfdltige Weise informell
gepragt. Dieser Aspekt erstreckt sich nicht nur auf das Bauen und Sie-
deln in Selbsthilfe, sondern auch auf Aktionen und Vorhaben, die die
Gemeinschaft starken. Kulturelle Ausdrucksformen wie Straentheater
und Stadtviertelzeitungen tragen dazu bei, die Identitdt der neuen Stadt-
bewohner zu stiarken.

In den Stddten der Dritten Welt bemerken wir eine Vielfalt kleingewerblicher
Tdtigkeiten: Das Sammeln von Papier und Lumpen; der StrafSenhandel; der Ver-
kauf von Eis und Joghurt; die Reparatur von Autos, Uhren, Ndhmaschinen, Fahr-
rddern und Mopeds; die Prostitution; das Heranschleppen von Kunden; der Ver-
kauf von selbst gebrautem Bier und selbst gekochtem Essen; das Weben; das un-
autorisierte Bewachen von Autos; das GiefSen von Aluminiumwaren; das Fertigen
von Sandalen aus Autoreifen; das Chauffieren von Mopedtaxis, Rikschas, Einzel-
taxis und Kleinbussen; das Ausfiihren von Handwerksarbeiten eines Maurers,
Schreiners, Tischlers, Schmieds, Schweifsers oder Malers; das Betreiben einer
Miihle; das Schreiben von Briefen und Texten; der Verkauf von Souvenirs; die Her-
stellung von kunstgewerblichen Gegenstdnden; das Vermieten von Booten, Son-
nenstiihlen oder Sonnenschirmen; das Frisieren und Barbieren; Autowaschen; das
Herstellen und Verkaufen von Heilprodukten; das Ausfiihren von Gartenarbeiten;
das Herstellen von Seife aus Abwdssern chemischer Fabriken; der Verkauf von
Kaffee und anderen Getrdnken...“

M 3: Garkiiche im boliviani-
schen Tiefland

1

. Erstellen Sie eine Tabelle mit

den Vor- und Nachteilen des
Informellen Sektors fiir

a) die informell Beschdftigten,
b) Staat u. Gesellschaft.

. Nennen Sie typische infor-

melle Tdtigkeiten in west-
lichen Industrieldndern. Er-
ldutern Sie Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zum Infor-
mellen Sektor in Entwick-
lungsldndern.

. Nehmen Sie Stellung zu der

These: Die informell Beschdf-
tigten sind eine Plage fiir die
Gesellschaft!

M4: Quellentext zu infor-
mellen wirtschaftlichen
Aktivitaten

Schamp, E.: Geographische
Perspektiven eines umstrittenen
Konzeptes (1989)
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3.4 Beispiele gelungener Entwicklung

Partizipation

Aktive Einbeziehung von be-
troffenen Personen bei einer
planerischen Mafsnahme, vor
allem auch bei der Findung
eines Projektes und bei der
abschlieflenden Auswertung

Infrastruktur
Einrichtungen der Daseins-
vorsorge in einem Stadtteil
mit technischen Vorhaben
(Wasserversorgung, Elektri-
fizierung etc.) und sozialen
Einrichtungen (des Bildungs-
u. Gesundheitswesens)

Zivilgesellschaft
Gruppierungen, die sich nicht
auf Regierung, Parteiensystem
oder Militdr stiitzen, sondern
aus freien Zusammenschliissen
bestehen (Vereine, Bewohner-
Gruppen, Nicht-Regierungs-
organisationen etc.)
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3.4.1 Ein Modell fiir direkte Demokratie

Beim partizipativen Haushalt bemiiht sich die Verwaltung einer
Stadt, die Bewohner beim stidtischen Haushalt mitbestimmen
und -entscheiden zu lassen. Die siidbrasilianische Stadt Porto Ale-
gre hat hier erfolgreich neue Wege beschritten.

In einem Biirgerhaushalt werden Biirger ohne politisches Mandat an den
Entscheidungen tiber die 6ffentlichen Finanzen beteiligt. Mit diesem Ver-
fahren, das auch als partizipativer Haushalt bezeichnet wird, mochte
man unter anderem einer Verschwendung von Haushaltsmitteln entge-
genwirken. Hierzu miissen wichtige Entscheidungen der Kommune auf
die Ebene der betroffenen Menschen verlagert werden. Neben der stdd-
tischen Verwaltung und der kommunalen Politik entsteht so ein auto-
nomes Entscheidungs- und Kontrollsystem, das bei bestimmten Maf3nah-
men der stddtischen Infrastruktur (z.B. StraRenbau, Einrichtung von Ge-
sundheitszentren) aktiv wird. Die Delegierten sind dabei unmittelbar den
Menschen verantwortlich, die sie entsandt haben. Das bedeutet mehr
»direkte Demokratie“; auch drmere und weniger einflussreiche Bevolke-
rungsgruppen konnen auf diese Weise politische Ziele durchsetzen. Ende
der 1980er-Jahre hat die Stadt Porto Alegre im brasilianischen Rio Grande
do Sul einen solchen Biirgerhaushalt eingefiihrt. Grundlage dieses Betei-
ligungs-Verfahrens sind Biirgerversammlungen, die jedes Jahr im Méarz in
den 16 Bezirken der Stadt einberufen werden und an denen sich insge-
samt mehr als 20 000 Biirger und Biirgerinnen beteiligen. Sie nehmen die
Berichte ihrer gewdhlten Vertreter entgegen und diskutieren im Beisein
der Stadtverwaltung iiber geplante Vorhaben, finanzielle Spielriume und
Rahmenvorgaben. Seit Mitte der 1990er-Jahre gibt es zudem sechs thema-
tische Foren, die auf gesamtstadtischer Ebene organisiert sind:

e Transport und Verkehr

e Gesundheit und Soziales

e Wirtschaftsentwicklung und Steuerpolitik

e Erziehung

e Kultur und Freizeit

e Stadtentwicklung.

Die Biirgerversammlungen und die thematischen Foren entsenden
ihre Vertreter und Vertreterinnen in die Delegiertenversammlung der
Stadt. Meist handelt es sich um Mitglieder zivilgesellschaftlicher Grup-
pen, teilweise auch um unabhéngige Einzelpersonen. Die gewdhlten Ver-
treter aus der Delegiertenversammlung bilden gemeinsam mit Fachleuten
aus der Kommunalverwaltung den ,Beirat fiir den Beteiligungshaushalt®,
der den mehrere Monate andauernden Beratungs- und Abstimmungspro-
zess koordiniert. In Porto Alegre stehen dafiir 20 bis 30 Verwaltungsbe-
amte zur Verfiigung, die tiber eine spezielle Ausbildung in der Modera-
tion von Beteiligungsprozessen verfiigen. Aufgrund der intensiven und
sehr transparenten Vorarbeit wird der Haushaltsentwurf im Herbst meist
ohne grof3ere Verdnderungen im Stadtrat verabschiedet. Die Biirgerver-



Zeitraum Schritt im Planungsprozess
Januar bis Mdrz Wahlvon Delegierten; Bildung der Delegiertenversammlung
April bis Mai Sammlung von Antrdgen aus der Bevdlkerung;
Auswertung der letzten Jahre
Juni bis Juli Austausch der Ergebnisse mit der Stadtverwaltung
September Ubergabe des geplanten Haushaltes an die kommunale Regierung
Oktober Uberstellung des Haushaltsentwurfes an den Stadtrat
November Beschlussfassung durch den Stadtrat
Ab Januar Durchfiihrung der geplanten Infrastruktur-MaRnahmen
(bis Jahresende)

Ab Januar (auch tiber | Kontrolle der Durchfiihrung durch die Biirger und ihre
das Jahr hinaus) Biirger-Versammlungen

sammlungen in den Bezirken kontrollieren dann die Durchfithrung der
Arbeiten und beobachten in den Folgejahren, ob die Ergebnisse den ge-
setzten Vorgaben entsprechen.

Nachdem die Anfangsschwierigkeiten tiberwunden sind, entscheiden
die Biirgerhaushalte in Porto Alegre mittlerweile iiber zweistellige Millio-
nenbetrige. Die anfingliche Skepsis der Mitglieder des Stadtrates hat sich
gelegt. Bei den Biirgerinnen und Biirgern ist ein grofReres Interesse an der
langerfristigen Entwicklung in ihrer Kommune festzustellen. Die Men-
schen aus den Stadtrandvierteln haben gelernt, ihre Sichtweise auch bei
anderen Problemen einzubringen. Infolge der héheren Transparenz der
Entscheidungsprozesse ist die Korruption spiirbar zuriickgegangen. Auch
werden die stddtischen Ressourcen mittlerweile stiarker in Hinblick auf
die existenziellen Bediirfnisse der Bevolkerung verteilt. So konnte in Por-
to Alegre innerhalb von zehn Jahren (1989 —1999) der Anteil der Haus-
halte mit Abwasseranschluss von 46 auf 84 Prozent erhoht werden. Inzwi-
schen hat das Modell von Porto Alegre in Brasilien bereits tiber 70 Nach-
ahmer gefunden. Auch in Nordamerika und in Europa sind Kommunen
dazu iibergegangen, die Biirger verstarkt in die Haushaltsplanung einzu-
beziehen (siehe M2). In Deutschland hat sich ein Netzwerk ,Kommunen
der Zukunft” gebildet, dessen Mitglieder ein biirgerorientiertes Verfahren
zur Erstellung des Haushaltes erfolgreich getestet haben.

e Im Zentrum des Verfahrens stehen finanzielle Aspekte, genauer gesagt die Dis-
kussion um begrenzte Ressourcen.

e Die Beteiligung findet auf der Ebene der Gesamtstadt oder eines Bezirks mit
eigenen politisch-administrativen Kompetenzen statt. (Die Quartiersebene
allein reicht nicht.)

e Es handelt sich um einen auf Dauer angelegten Prozess. (Eine Veranstaltung
oder ein Referendum iiber Finanzfragen sind kein Biirgerhaushalt.)

e Die Beratung/Entscheidung der Biirger beruht auf einem Diskussionsprozess
im Rahmen besonderer Treffen/Foren. (Die Offnung bestehender Verfahren
der reprdsentativen Demokratie gegeniiber ,normalen“ Biirgern ist kein Biir-
gerhaushalt.)

e Die Organisatoren miissen tiber die Ergebnisse der Diskussion Rechenschaft
ablegen.

M1: Der Beteiligungsprozess
in Porto Alegre im Jahreszyklus

1. Vergleichen Sie die Entschei-
dungsprozesse eines Biirger-
haushaltes mit denen einer
reprdsentativen Demokratie.
Nennen Sie die Hauptunter-
schiede. Erldutern Sie die
Vor- und Nachteile beider
Verfahren.

2. Vergleichen Sie die Anforde-
rungen an europdische Biir-
gerhaushalte mit dem Vor-
gehen in Porto Alegre (M 2).
Erldutern Sie, wo die Krite-
rien erfiillt sind und wo nicht.

3. Recherchieren Sie im Internet
(www.buergerhaushalt-euro-
pa.de), wie weit Ihre Heimat-
stadt (oder alternativ Berlin-
Lichtenberg) partizipative
Komponenten in der Verwal-
tung praktiziert.

M2: Quellentext - Kriterien
fiir Biirgerhaushalte in Europa

Sintomer, Y. et al.: Der Biirger-
haushalt im europdischen Ver-

gleich (2005)
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M 1: Bushaltestelle in Curitiba

M 2: Offentlicher Personen-
Nahverkehr in Curitiba
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3.4.2 Umweltfreundliche Mobilitat mit Bussen

Die im Siiden Brasiliens gelegene Millionenstadt Curitiba ist ein
Mekka fiir fortschrittliche Stadtplaner. Die Stadt zeigt, wie um-
weltfreundliche Verkehrsplanung aussehen kann.

In Curitiba, der Hauptstadt des brasilianischen Staates Parand ist es ge-
lungen, den offentlichen Nahverkehr so zu ordnen, dass das Leben in der
Stadt nachhaltig verbessert wurde. Statt nachsorgender Problemlosung
haben die Stadtplaner schon vor mehr als 30 Jahren dem Personen-Nah-
verkehr den Vorrang gegeben. Entstanden ist ein hocheffizientes Bussys-
tem, das zu den modernsten der Welt gehort. In Curitiba wurde mit zwei
stddteplanerischen Tabus gebrochen: Erstens wurde auf ein grof} ange-
legtes StraRenbauprogramm verzichtet, das zu mehr Staus, Parkplatznot
und Luftverschmutzung gefiihrt hitte. Zweitens wurde der 6ffentliche
Personenverkehr nicht in den Untergrund gelegt. So konnten die Kosten
fiir eine aufwendige U-Bahn-Technik eingespart werden. Die ersten Ent-
wiirfe fiir einen integrierten Stadtentwicklungsplan gehen bereits auf die
1960er-Jahre zurtick. Mit dem Ziel einer harmonischen Stadtentwicklung
wurde der Versuch unternommen, die Strafden-, Flichen- und Verkehrs-
planung zusammenzufiithren. In den 1970er-Jahren ,begann die Revolu-
tion“, wie die Stadtviter mit Stolz bemerken. Damals besald die Stadt
gerade 600000 Einwohner (heute 1,7 Mio.). Ausgelost durch die Mecha-
nisierung im Agrarsektor setzte damals eine enorme Zuwanderungswelle

® Endstation einer Linie auBerer
=== radiale Hauptachsenverbindungen (Express) Durchmesser:
Zwischenbezirks-Busse 50 - 70 km

Direktlinie am Stadtrand (Halbexpress)

Zubringerlinien an der duBeren Peripherie 16032E



Linie Bustyp Farbe Kapazitit/ Bus Anzahl
(Passagiere) d. Fahrzeuge

Zirkulare Route Mikrobus WeilR 30 9

Innenstadt

Innenstadt- Mikro- bis Gelb 40-160 459

Verbindungen Schwenkbus

Zubringer Lang- bis Orange 80 - 160 729

an der Peripherie Schwenkbus

Stadtrand- Schwenkbus Griin 110 - 160 123

Verbindung

Direktlinie Stadtrand Langbus Grau 110 378

(Halbexpress)

Hauptachsen Doppelschwenk- | Rot 270 162

(Express) Bus

ein, die die gesamte Metropolitan-Region (weitere zwo61f Kommunen) mit
einbezog. Die erste Expresslinie wurde 1974 auf einer eigenen Bustrasse
eingefiihrt, die vom tiibrigen Verkehr abgetrennt ist. Sie verbindet seit-
her den dulersten Norden, das Zentrum und den dulersten Stiden der
Stadt (Rote Linie). Ende der 1970er-Jahre folgten die tangentialen Bus-
linien (Griine Linien), die als Zwischenbezirksbusse heute 28 Stadtvier-
tel miteinander verbinden. Damit konnte der Verkehr der Innenstadt
wesentlich entlastet werden. Weitere Achsen und zirkulare Verbindungen
folgten (siehe M2, M3). Den reibungslosen Verkehr sichern auf einer Ge-
samtstrecke von 72 km drei unterschiedliche Busspuren: Neben den Bus-
trassen in der Mitte der Fahrbahn, die ausschlieRlich den Expresslinien
vorbehalten sind, gibt es eigene Busspuren, die am Straf3enrand verlaufen.
Dartiber hinaus teilen sich zahlreiche Linien die Straf3e mit dem iibrigen
Kfz-Verkehr.

Ein wichtiges Element dieses integrierten offentlichen Personenver-
kehrs in Curitiba sind die Endstationen, die der Verkniipfung der sechs
Typen von Buslinien dienen. Die Passagiere konnen hier umsteigen und
samtliche Strecken fiir den gleichen Preis benutzen. Das kostenlose Um-
steigen wird — nach dem Vorbild von U-Bahn-Stationen — durch her-
metisch abgeschlossene Rohrensysteme, die untereinander verbunden
sind, moglich gemacht. Auch die normalen Busstationen bestehen aus
einer Rohre aus Glas und Stahl, wo man beim Betreten ein einziges Mal
Fahrgeld entrichtet (siehe M 1). Als besondere soziale Errungenschaft wird
die Einfithrung eines Einheitspreises gerithmt, die insbesondere der wirt-
schaftlich schwécheren Stadtrandbevdlkerung zugute kommt. Durch die-
sen ,Sozialen Einheitstarif“ werden die langeren Strecken von den kiirze-
ren mit finanziert. Ein hoher Prozentsatz der Dauerkarten wird kostenlos
an Senioren, Behinderte und Studenten ausgegeben. Dartiber hinaus stel-
len zwanzigtausend Betriebe in der Stadt ihren Mitarbeitern und Mitar-
beiterinnen Monatskarten zur Verfiigung.

Das Verkehrssystem genief3t hohe Akzeptanz bei der Bevolkerung:
Mehr als 30 Prozent der Bewohner von Curitiba fahren tiglich mit dem
Autobus. Das fiihrt zu einer nachhaltigen Entlastung des individuellen
Kfz-Verkehrs sowohl in der Innenstadt als auch in der angrenzenden
Metropolitan-Region. Diese umfasst eine Fliche von immerhin 50 bis
70 km im Durchmesser bei einer Bevolkerung von 3,2 Mio. Einwohnern
(siehe M 4).

M3: Das vielfarbige Bussystem
von Curitiba

Metropolitan-Region
Umfasst die gesamte verstdd-
terte Region einer Grofstadt
auch iiber die Verwaltungs-
grenzen der zentralen
Kommune hinaus.

20007 gtadt

Curitiba

1500

1000 )
Metropolitan-

500 region

[ zahlende Gaste

(| Freifahrscheine
(von Kommune und
Betrieben zur Ver-
figung gestellt)

M4: Tdgliches Passagierauf-
kommen beim dffentlichen Per-
sonen-Nahverkehr in Curitiba
(Angaben in 1 000 Personen)

[y

. Erldutern Sie die Vorteile des
integrierten Transport-
systems in Curitiba.

2. Erortern Sie, inwieweit das
Modell zum Vorbild fiir euro-
pdische Grofstddte/ Ihre
Heimatstadt werden kinnte.
Nennen Sie Komponenten, die
sich tibertragen bzw. nicht
iibertragen liefen.

3. Recherchieren Sie (z.B. im
Internet), ob es in europdi-
schen Stddten bereits dhnliche
Modelle gibt.

49

3.4



3.4

M1: Stadtrand-Slum in La Paz

M 2: Bereiche der Gefdhrdung
in den Steilhang-Slums von
La Paz

50

3.4.3 Stadtviertel-Entwicklungin Risikolagen

Stadtrandbezirke werden nicht selten von Naturereignissen wie
Erdrutschen oder Uberschwemmungen bedroht. Es ist notwendig,
solche Quartiere zu sichern und ihnen eine neue Ordnungsstruk-
tur zu geben. Wenn moglich geschieht dies mit Beteiligung der Be-
wohner.

Ein GroRteil der Einwohner lateinamerikanischer Grof3stadte lebt heute
in Stadtrandsiedlungen — auf Flichen, die fiir die Errichtung mensch-
licher Behausungen héufig ungeeignet sind. Fiir eine vollstindige Um-
siedlung oder eine umfassende Sanierung der gefihrdeten Areale feh-
len in der Regel die Mittel. Deshalb werden die Bewohner angeregt, an
vorbeugenden und schiitzenden Mallnahmen mitzuarbeiten wie der
Sicherung von StralRen, Hingen oder Wasserstellen. Eine wichtige Rol-
le bei solchen Projekten spielen Nicht-Regierungs-Organisationen (NRO).
Sie versuchen, in einzelnen Stadtvierteln beispielhafte Manahmen an-
zustoRen, die dann anderswo als Vorbild dienen koénnen. Dabei geht
es zum Beispiel um die Diskussion Ortlicher Vorhaben oder um die Be-
antragung offentlicher Mittel, aber auch darum, politischen Druck und
mehr Interesse von Seiten der Behorden fiir die lokalen Belange der Be-
wohner zu erzeugen.

Den entscheidenden Faktor bei der Neuordnung der gefihrdeten Stadt-
teile bildet die Beteiligung der Bevolkerung. Vor allem die Vorschldge zur
Verbesserung der Wohnsituation gehen von den betroffenen Familien
selbst aus. Im Vordergrund steht dabei das Ziel, die bestehenden Sied-
lungsflachen zu sichern. Doch nicht alle Wohnstédtten konnen erhalten
bleiben. Bei Siedlungspldtzen, die ernsthaft abrutschgefahrdet sind, wird
gemeinsam ein Umsiedlungsplan erarbeitet. Besonders wichtig ist es, den
Rechtsstatus der verbleibenden Bewohner zu sichern, die hiufig iber
keine legalen Besitztitel verfiigen.

Bereiche der | Komponenten
Gefdhrdung

6kologisch steil abfallende Topographie
tief eingeschnittene Bachlaufe
Abholzung

Umweltverschmutzung (Wasser, Luft, Boden)

einfache Hauskonstruktionen ohne Sicherheitsvorkehrungen
kaum vorhandene Regenwasser - Ableitung

fehlende Einrichtungen fiir den Katastrophenfall

schlechter Zustand von Strallen und FuBwegep

physisch

6konomisch 30 % der Bevdlkerung ohne geregelte Beschaftigung
* wegen niedriger Einkiinfte kaum Chancen fiir eine Erholung der

betroffenen Familien nach einer Naturkatastrophe

sozial e hohe Bevdlkerungsdichte (115 Bew./ha)
e keine Kenntnisse der Bevolkerung in Bezug auf Schutzvorkehrungen
e Nachbarschaftsvereinigungen nicht von allen akzeptiert

politisch e Beteiligung der Biirger/innen bei Gemeinschaftsvorhaben nicht
umfassend

e Behinderungen durch zeitraubende Verwaltungsschritte und
tibermaRige Biirokratie

e Kommunalverwaltung ohne Plane oder Vorhaben zur Bewaltigung
der ,Wohnrisiken”




Um die Bevolkerung zum selbststindigen Handeln anzuregen, be-
darf es einer umfassenden Aufklarungsarbeit, die von den Nicht-Regie-
rungsorganisationen angeboten wird. Die Bewohner lernen, die Pro-
jekte der Stadtverwaltung zu begleiten, indem sie ihre Mitwirkung an-
bieten und mehr Transparenz einfordern. Die NRO fiihren gemeinsam
mit den Bewohnern konkrete Mafnahmen durch, wie die Anlage von
Stitzmauern; sie begleiten soziale Anliegen, etwa die Legalisierung der
Besitzurkunden, und sind auf erzieherischem Gebiet aktiv. Hier kom-
men beispielsweise Wandzeitungen oder Puppenspiele zum Einsatz,
die in lockerer Form den Umgang mit dem Wohnrisiko thematisieren.
Wichtige Informationen werden auf diese Weise in spielerischer Form
vermittelt.

okologische Malinahmen Aufforstung
Verbesserung der Infrastruktur
(z. B. Abwassersystem, Waschstellen, Drainage)

physische MalRnahmen Anlage von Stiitzmauern
Verbesserung des Wegenetzes

dkonomische MaRnahmen Kleinprojekte- Fonds fiir informelle Tatigkeiten
(wird zurzeit nicht angeboten.)

soziale MaRnahmen Umsiedlung

gemeinsame Analyse und Verbesserungsvorschldage
Sicherung der rechtlichen Lage

padagogische MalRnahmen

(z. B. Puppentheater, Wandzeitung, Rollenspiele)

politische MaBnahmen Einrichtung eines Frithwarnsystems
Durchfiihrung und Kontrolle des Frithwarnsystems
Einschaltung der Stadtverwaltung

Einbeziehung von politischen Vertretern /innen

Die Stadt La Paz, eine Millionenstadt, die so hoch gelegen ist wie kein anderer
Regierungssitz der Welt, erstreckt sich auf einer Hohenlage zwischen 2 700 und
4100 miiber NN. Die arme meist Aymara sprechende Bevilkerung lebt in den un-
wirtlichen hoheren Stufen sowie an den steilen Rdandern des Talsystems. [...] Dieser
Talkessel von La Paz ist nur an wenigen Stellen fiir eine Bebauung gut geeignet.
Etwa 40 % des Geldndes ist wegen der Erdrutschgefahr unbesiedelbar. Weitere
30 % werden fiir eine Besiedlung als ungiinstig eingestuft. [...]

In der Regenzeit geraten die eiszeitlichen Ablagerungen der Talflanken in

Bewegung und verschiitten jdhrlich Hdauser und Menschen unter sich. In diesen
Steilhangvierteln, wo etwa 450 000 Menschen leben, ist die Wohnsituation in
hohem Mafe gefdhrdet. Den Bewohnern, die sich hier weitgehend ohne Bauer-
laubnis angesiedelt haben, bleiben wenige Alternativen. Ihre Quartiere sind durch
unzureichende Bauweise (Lehmziegel), durch mangelnde Infrastruktur (teilweise
ohne Trinkwasser und Abwasser) sowie durch deutliche Kennziffern beztiglich der
Lebenssituation ihrer Bewohner gekennzeichnet.|...]
Die Bereiche der Gefdhrdung umfassen nicht nur ékologische und physische Kom-
ponenten (Relief, Zustand der Strassen), sondern auch dkonomische und soziale
Aspekte (Einkiinfte, Bildungsstand der Bevilkerung). Weiterhin aufschlussreich
sind die politischen Gesichtspunkte (Nachbarschaftsvereinigungen, Kontakte zur
Stadtverwaltung), die die Benachteiligung dieser Viertel vor Augen fiihren.

M3: Mafnahmen zur Risiko-
Prdvention in La Paz

M4: Quellentext zu Hang-
lagen-Slums in La Paz
Misereor-Materialien fiir den
Unterricht Nr. 37, Baustein VII
(2006)
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1. Stellen Sie die Bereiche der
Gefidhrdung in den Hang-
lagen-Slums von La Paz dem
Mafnahmenkatalog zur
Risiko-Prdvention gegeniiber
(M1,S.50u. M2). Nennen
Sie konkrete Risiken, die sich
in den jeweiligen Gefdhr-
dungsbereichen ergeben.

2. Erldutern Sie die Mafnah-
men, mit denen man ver-
sucht, diese Risken zu ent-
schdrfen, und bewerten Sie
deren Effektivitdt.

3. Skizzieren Sie mit eigenen
Worten das Friithwarnsystem
inLaPaz (M1,S.52).

4. Erarbeiten Sie anhand des
vorliegenden Materials
einen Kurzvortrag, in dem
Sie die Situation in La Paz
darstellen und auf die Ge-
genmafnahmen eingehen.

M1: Frithwarnsystem mit Hilfe
der Biirger

52

Ein besonders wichtiges Instrument der Vorsorge besteht in einem
mehrstufigen Frithwarnsystem (siehe M 1), mit dem eine drohende Katas-
trophe frithzeitig angekiindigt werden kann. Die Siedlerfamilien selbst
wirken als Beobachter mit, die regelmdRig Inspektionen in ihren Stra-
Renabschnitten vornehmen. Die lokalen Nachbarschaftskomitees steu-
ern diese Arbeit und leiten die Ergebnisse der Beobachtungen weiter:
Sickerwasser an den Hidngen, Erdbewegungen im Geldnde oder Risse an
den Hauswianden. Auch die Verstopfung von Abwasserleitungen oder das
verstdrkte Auftreten von Erosion werden in einer dreistufigen Priifliste
vermerkt. Ein wichtiges Ziel ist ferner, Behorden und politische Vertreter
frithzeitig miteinzubinden, um den Schutzmalinahmen politisches Ge-
wicht zu geben. Vor dem Hintergrund der groRen Zahl von betroffenen
Familien in Andenstiddten wie La Paz (siehe M4, S.51) konnen diese Akti-
vitdten nur beispielhaft in einzelnen Siedlungen durchgefiihrt werden.
Es bleibt daher ein zentrales Anliegen, dass die Stadtverwaltungen ihre
Verantwortung wahrnehmen und die Mafdnahmen auch auf andere Vier-
tel ibertragen.

Stufen .
Risiken Griin Gelb Rot
durchsickern | Wéande und Schutz- | Wande und Schutzmauern | flieBendes Wasser
von Wasser mauern trocken werden feucht in Wanden und
Schutzmauern
Rissbildung kein Riss auftretende Risse im beachtliche
Geldnde und an den Risshildung
Hauswanden im Geldnde
Hangrutsch kein Hangrutsch kleine Spaltenbildung Spaltenbildung
im Geldnde; Risse an den und Loslosung
Schutzmauern von Gelande
Verstopfung | keine Verstopfung | Veranderungen beim Zerstorung der Rohr-
Abfluss von Abwasser systeme von Abwasser
und Niederschlag und Niederschlag
Erosion keine Erosion begrenzte Bodenerosion Erosion und Siphon-
ohne Auswirkungen auf bildung; Gefahrdung
Hauser oder Personen der Menschen




4 Historische Ursprunge -
sozio-politische Dynamik
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In Lateinamerika treffen seit 500 Jahren indigenes und europdisches Erbe
aufeinander. Die gemeinsame Vergangenheit hat grofSen Einfluss auf die
Gegenwart: Belastend fiir die gesellschaftliche Entwicklung ist vor allem
die aus der Kolonialzeit ererbte ldndliche Besitzstruktur. Sie ist haufig
Ausloser fiir gewalttdtige Konflikte, aber auch fiir die Entstehung sozialer
Bewegungen. Lange Zeit wurde das vorkolumbische Erbe vom europdisch-
stammigen Teil der Bevilkerung verdrdngt oder geleugnet. Seit den
1980er-Jahren wdchst jedoch das Selbstbewusstsein der Ureinwohner. Vor
allem in Mittelamerika und in den zentralen Andenldndern kommt es zu
neuen Formen indigener Organisation und politischer Selbstbehauptung.




4.1 Origindre kulturelle Wurzeln

4.1.1 Vorkolumbische Kulturen

Die indigenen Volker in Mittelamerika und den zentralen Anden
haben geistige und technische Errungenschaften von auReror-
dentlichem Wert hervorgebracht. Jiingere Ausgrabungen an der
peruanischen Kiiste belegen den hohen Entwicklungsstand dieser

Kulturen.

Zur Zeit der Eroberung durch die Spanier standen in Lateinamerika meh-
rere Hochkulturen in Bliite. Prominenteste Beispiele sind die Azteken
und Maya in Zentralamerika im heutigen Mexiko und Guatemala sowie
die Inka im Andenraum im heutigen Ecuador, Peru und Bolivien. Alle
drei Kulturen haben sich in randtropischen Gebirgsrdumen entwickelt,
wo bereits seit Jahrtausenden intensive Landwirtschaft betrieben wird: So
gilt der Anbau von Mais, der auch als heilige Pflanze verehrte wurde, als
wirtschaftliche Grundlage der mittelamerikanischen Hochkulturen. Die
Maya, die man auch als die ,Griechen Lateinamerikas“ bezeichnet hat,
verfligten iiber eine eindrucksvolle Kunst und Architektur und heraus-
ragende astronomische und mathematische Kenntnisse. Bei der Landung
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M1: Knotenschniire zur Ubermittlung von Daten bei den Inka
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der Spanier war ihr Reich jedoch bereits auf
ein Restgebiet auf der Halbinsel Yucatdn zu-
sammengeschrumpft.

Dagegen présentierte sich das Reich der
Inka bei der Ankunft der Eroberer in seiner
vollen Ausdehnung. Es bestand zu dieser Zeit
erst seit kaum mehr als 200 Jahren. Die Inka
werden hiufig mit den Romern verglichen,
weil sie wie diese auf vielfdltige geistige und
technische Leistungen ihrer besiegten Nach-
barn zurtickgriffen. Besonders bekannt ist
das strategische StraRensystem, das tiiber
gehauene Felstreppen und luftige Hédnge-
briicken fiithrte. Zum 6stlichen Tiefland hin
gab es zahlreiche Befestigungsanlagen. Sie
dienten dazu, das Reich gegen die Bewohner
des tropischen Tieflands zu verteidigen, und
hatten damit eine dhnliche Funktion wie der
romische Limes in Germanien.

Eine Schrift war in diesen vorkolumbi-
schen Kulturen nicht bekannt. Numerische
Daten konnten tiber verschieden-farbige
Knotenschniire (Kipus) iibermittelt werden.
Mit ihrer Hilfe wurden Informationen tiber
Truppenverbidnde, den Viehbestand oder
iiber Steuerabgaben von speziellen Laufern
(Chaskis) aus der Peripherie ins Zentrum des
Reiches gebracht (siehe M 1).



In den Hochgebirgsteilen der zentralen Anden war die Bevolkerungs-
dichte zur Zeit der Inka sehr hoch. Die Erndhrung wurde durch eine hoch
entwickelte Landwirtschaft gesichert. Sie basierte auf einem intensiven
Terrassenanbau, der durch ausgekliigelte Bewdésserungs- und Diingesys-
teme ergdnzt wurde. Um Missernten iiberstehen zu kdnnen, wandten die
Inka vielfaltige Konservierungsverfahren an: Spezielle Kartoffeln wur-
den in einem Gefriertrocknungsverfahren zu Stirke verarbeitet (Chuiio).

Auch Lamafleisch konnte luft-
getrocknet Jahre tiberdauern
(Charque).

Bei vielen Techniken grif-
fen die Inka auf die Erfah-
rungen ihrer Vorgdngerkul-
turen — vor allem aus der
Moche-Zeit (erstes bis siebtes
Jahrhundert n. Chr.) — zurtick.
Diese Kultur hat sich an der
Nordkiiste Perus entwickelt.
Sie ist vor allem wegen ihrer
originellen Keramikkriige be-
kannt, in denen menschliche
Gestalten bei verschiedenen
Tatigkeiten nachgebildet wur-
den. Im Jahr 1987 wurde bei
Lambayeque im Nordosten
Perus eine Reihe von Herr-

schergrabern entdeckt, die aus dieser Epoche stammen. Neben zahl-
reichen Kriigen wurden vielfiltige Metallgegenstinde gefunden, die im
Romisch-Germanischen Zentralmuseum in Mainz restauriert werden
konnten und neue Riickschliisse auf die geistige Welt, die gesellschaft-
liche Struktur und auf das technische Vermoégen der Moche-Kultur zu-

lassen (siehe M 3).

Eine grofSe Fertigkeit entwickelten die Handwerker der Moche-Zeit (1.—7. Jh.
n. Chr.) in der Metallverarbeitung. Sie waren in der Lage, Edelmetalle zu giefSen,
zu schmieden und zu ziselieren. Sie konnten Bleche herstellen und plastisch umfor-
men. Sie loteten Edelmetalle, vernieteten sie oder verwendeten Drdhte, um sie zu
verbinden. Sie kannten Techniken, um Korallen, Muscheln und Tiirkise einzufas-

B> 3778E 2

sen, und stellten Halsketten und Schuppenhemden her.

Die Handwerker der Moche-Zeit verwendeten auch Kupfer-Legierungen mit
unterschiedlichen Anteilen von Gold oder auch Silber. ,Die Oberfldchen wurden
durch das Herausldsen der Kupferanteile aus der Oberfldche veredelt®, schreibt
Walter Alva, einer der namhaftesten Archdologen Lateinamerikas. ,Hierzu hat
man die bereits fertigen Gegenstdnde oxidierend erhitzt und nachfolgend abge-
beizt. Saure Beizen konnen aus Mineralsalzen, wie sie in den Wiisten Chiles und
Perus vorkommen, sowie aus Pflanzensdften, z.B. aus der Rhabarberpflanze oder
dem in Siidamerika heimischen Sauerklee, gewonnen werden.“ So blieben das
edlere Gold und auch Silber zuriick und reicherten sich durch hdufiges Wieder-

holen dieses Prozesses nach und nach an.

1. Recherchieren Sie im Internet
weitere technische Errungen-
schaften der vorkolumbi-
schen Kulturen (Strafen-
system, Metallbearbeitung,
Architektur, Landwirtschaft,
z.B. www.indianer-welt.de)
und fassen Sie die Ergebnisse
in einem Kurzvortrag zu-
sammen.

2. Bewerten Sie mithilfe ihres
Wissens aus dem Geschichts-
unterricht bzw. Internetre-
cherchen die These, die Inka
seien die Romer Lateinameri-
kas gewesen. Benennen Sie
Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede.

M2: Siedlungsgebiete der

indianischen Hochkulturen

M3: Quellentext
zur Moche-Kultur

Originalbeitrag des Verfassers
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M1: Erdgottin auf der Kirchen-
fassade von San Francisco
(La Paz)

Kosmovision

Kosmovision ist im lateinameri-
kanischen Kontext ein gebrduch-

licher Begriff fiir eine Weltan-
schauung, die auch religidse,
gesellschaftliche und dkolo-
gische Aspekte miteinschliefSt.
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4.1.2 Kosmovisionin den Anden

In den zentralen Andenlindern von Ecuador bis Bolivien konnten
die Indigenen neben ihrer urspriinglichen Sprache vielfaltige Fa-
cetten ihrer traditionellen Lebensart bewahren. Ein wichtiger Teil
dieser kulturellen Identitét ist ihre Sicht auf Welt und Umwelt.

Noch vor wenigen Jahren war ,Indio“ ein Schimpfwort,
mit dem die mestizische und weil3e Bevolkerung die
angeblich ,ungebildete” und ,riickstindige® Landbe-
volkerung belegte. Heute wird stattdessen meist der Be-
griff ,Indigene“ verwendet. Der formale Anteil der In-
digenen in der Gesellschaft hatin den vergangenen Jah-
ren betrdchtlich zugenommen, weil sich heute mehr
Menschen zu dieser kulturellen Gruppe bekennen. Das
zeigt das wachsende Selbstbewusstsein, das die Indi-
genen mittlerweile empfinden. Ein wichtiger Bestand-
teil dieser neuen indigenen Identitit ist die tiberliefer-
te Religiositdt, die 500 Jahre europdisches Christentum
iiberdauert und sich nicht selten mit diesem vermischt
hat. In den Anden gehen beispielsweise die Vorstellungen von der Mutter
Erde (Pachamama) und der Mutter Gottes (Virgen) ineinander tiber.

So wird etwa im Marienheiligtum von Quillacollo (Bolivien) neben der
Marienstatue ein heiliger Stein verehrt, der nach dem Glauben der Indi-
genen die Verbindung zur Mutter Erde herstellt. Der Kult um Pachama-
ma ist heute in den Andenldndern iiberall gegenwdrtig: Vor der Aussaat
bitten die Bauern um Erlaubnis, die Erde 6ffnen zu diirfen und vergra-
ben eine Opfergabe fiir die Mutter Erde. Die Herren iiber den Regen wer-
den gebeten, die Erdmutter zu befruchten. Es findet kein Patronatsfest
statt, kein Hausbau, kein Autokauf und keine Familienfeier, ohne dass
nicht eine Bitte um den Segen der Erdgottin ausgesprochen wird. Jede
Segensbitte erwdchst hier aus der Erfahrung fritherer Generationen. Wie
die Ahnen es getan haben, reicht man der Mutter Erde ihre Gaben. Der
Segenswunsch erstreckt sich auf die Ernte, auf das ndchste Jahr und auf
die nadchste Generation.

Es gibt heute katholische Geistliche, die diese und dhnliche Formen
der Pachamama-Verehrung in ihre Pilgerfahrten und Gottesdienste ein-
beziehen. Das war nicht immer so. Jahrhunderte lang waren die Zeremo-
nien der Indigenen, ihre Heilkunst und ihre Feste verboten oder uner-
wiinscht und mussten heimlich stattfinden. In vielen Bereichen konnten
religiose Feiern nur in einer christlich tiberlagerten Form iiberleben. Sie
erhielten gewissermafRen einen ,christlichen Anstrich®“. So wurde etwa
das indianische Neujahrsfest, das den Beginn der Regenzeit markiert, von
den Franziskanermissionaren auf das Datum von ,Marid Geburt® (8. Sep-
tember) gelegt.

Die indigenen Kiinstler des 17. und 18. Jahrhunderts haben sogar Bot-
schaften fiir kiinftige Generationen in einer Symbolsprache tiberliefert
oder, wie man auch sagen konnte, in einem geheimen Code verschliis-
selt. Ohne dass dies den Spaniern bewusst war, haben sie ihre Weltsicht,
ihr Naturverstdndnis und ihre politische Einschitzung auf den Fassaden
und Altargemaélden der barocken Kirchen und Kldster zum Ausdruck ge-



bracht. Ein Beispiel fiir diesen optischen Geheimcode sind die Darstel-
lungen von Tieren und Pflanzen in den Steinreliefs und Olbildern des
Andenbarocks. Zwischen christlichen Motiven tauchen unvermittelt Kon-
dore auf, die — wie man heute weil — die indigene ,,Obenwelt“ oder den
Himmel symbolisieren. Pumas geben Hinweise auf die ,Hierwelt* oder
die Erde. Schlangen veranschaulichen wie in der christlichen Tradition
die ,Untenwelt“. Daneben wurden Frauenfiguren von iippiger Gestalt ge-
schaffen, die meist hoch oben in der Dekoration der Fassade versteckt sind
(siehe M 1). Diese zeigen, ohne dass es Nicht-Eingeweihten auffiele, offen
ihre Fruchtbarkeit. Es sind Abbilder der indianischen Erdgottin Pacha-
mama, die hier unter anderem die Kartoffel ans Licht der Welt bringt.
Erst im Zeitalter der Teleobjektive konnten solche Einzelheiten erfasst
und interpretiert werden. Auch politische Statements wurden auf diese
Weise dokumentiert: An den Pfeilern und Sdulen der Kolonialbauten tau-
chen Atlasfiguren auf, die unter der Last der Halbbdgen und Gewolbe fast
zusammenzubrechen scheinen. Thre Gesichter sind ausnahmslos india-
nisch. Sie symbolisieren das unermessliche Leid und die Ausbeutung,
unter der die Urbevolkerung zu leiden hatte.

Neben der Religion spielen das Zeitverstindnis (siehe M2) und die
Sicht auf die Gemeinschaft eine wichtige Rolle im Weltverstandnis der
andinen Menschen, das sich auch in diesen beiden Punkten stark von
europdischen Auffassungen unterscheidet. Die Indianer-Gemeinschaft
(Comunidad) kennt eigene Regeln, in denen die Pflichten der Mitglieder
sowie ihre Anspriiche an die Gruppe etwa in Notlagen festgelegt sind.
Jedes Mitglied beugt sich der lokalen Rechtsprechung. Es gibt keine gro-
Rere Strafe als den Ausschluss aus dem Dorfverband und damit den Ver-
lust der Heimat. In Europa wurden im Zeitalter der Aufkldarung die Men-
schenrechte als unverdufierliche Rechte des Individuums formuliert. In
der andinen Ordnung kommen Werte wie Autonomie, personliche Frei-
heit oder privates Eigentum erst an zweiter Stelle. Im Vordergrund ste-
hen soziale Rechte und Pflichten innerhalb der Gemeinschaft. Die der-
zeitige Diskussion der Vereinten Nationen um eine Neuformulierung der
Menschenrechte wird die Bedeutung von gemeinschaftlichen Menschen-
rechten bertiicksichtigen miissen, wenn sie sich bei der indigenen Bevdl-
kerung der Andenldnder Gehor verschaffen will.

Patronatsfest 30 Jahre_:
Zyklus einer
Generation
Mond- Pilgerfahrt ~\<— Jahreszyklus
zyklus ) \

‘Mg\‘-” ' Aussaat
K Reifezeit
16075E Ernte

1. Listen Sie z.B. mithilfe des
Internets biirgerliche und
soziale Menschenrechte auf.
Diskutieren Sie die Unter-
schiede.

2. Erldutern Sie anhand von
M2 das zyklische Zeitver-
stdandnis der andinen Men-
schen und vergleichen sie
dieses Bild mit der linearen
Vorstellung von Zeit, wie wir
Europder sie benutzen.

M2: Zyklische Zeitvorstellung
der Indigenen
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M1: Vertreter indigener Volker
bei Protestaktion

Indigene Volker
Gemeinschaften von Ureinwoh-
nern; in Lateinamerika Nach-
kommen der vorkolumbischen
Bevélkerung.

Ethnie

Begriff aus der Vilkerkunde,
der Menschen mit gleichen
sprachlichen und kulturellen
Eigenschaften und Merkmalen
zusammenfasst.
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4.1.3 Dieiindigenen Volker Amazoniens

Seit Beginn der Kolonialzeit gelten die Indigenen am Amazonas fiir
die europdischstimmige Bevolkerung als Menschen zweiter Klasse.
Die ErschlieBungsmafnahmen des 20. Jahrhunderts haben ihre
Lebensgrundlage weiter eingeschrankt. Doch die Indigenen begin-
nen sich zu wehren und kidmpfen fiir den Erhalt ihrer Kultur.

Fiir die Urbevolkerung Amazoniens war der Beginn der Kolonialzeit der
Anfang einer langen Leidensgeschichte. Gab es vor dem Eindringen der
Portugiesen im brasilianischen Amazonasgebiet noch fiinf'bis sieben Mio.
Indigene, so waren es 1991 gerade einmal 200000. Schdtzungsweise 900
unterschiedliche Sprachgruppen existierten vor Ankunft der Européder in
der Region. Heute spricht man in Brasilien nur noch von 218 Ethnien.
Wie in anderen Regionen Lateinamerikas auch wurden zahlreiche Urein-
wohner versklavt oder aus ihrem angestammten Lebensraum verdrangt.
Viele von ihnen flohen an die Oberldufe der Fliisse, um den Nachstellun-
gen der Sklavenjager aus Sao Paulo zu entgehen.

Eine weitere groRRe Bedrohung fiir die am Amazonas lebenden in-
digenen Gruppen bedeutete der Kautschukboom in der zweiten Hélfte
des 19. Jahrhunderts. Fiir die Bereifung der Fahrrader und Automobile
in Europa und Nordamerika wurden grofse Mengen an Rohgummi bené-
tigt, das durch das Anzapfen von Kautschukbdumen gewonnen wurde.
Die Vertreter der ,Rubber Companies“ durchstreiften die Wéalder Amazo-
niens und rekrutierten die indigene Bevodlkerung als Zapfer. Es kam zu
sklavenhalterischen Arbeitsverhdltnissen. Die Indigenen wurden zu Tau-
senden deportiert, bei schlechten Ertragen sogar gefoltert und getotet. In
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts verfolgte der brasilianische Staat
eine neue Politik. Erklartes Ziel der Regierung war es, das Amazonasge-
biet und seine Bevolkerung in den ,Aufbau der Nation“ einzubeziehen.
Ein sogenannter ,Indianerschutzdienst” (FUNAI) wurde eingerichtet, der
diesen Namen allerdings kaum verdiente. Die Organisation sollte dazu
beitragen, die Indigenen zu ,leistungsfihigen Biirgern“ zu machen. In
diesen Zusammenhang gehort auch der ,Plan zur wirtschaftlichen Er-
schliefung Amazoniens” aus dem Jahr 1946. Er bildet den Auftakt fiir



eine ganze Reihe von Planungsphasen, die der ,Inwertsetzung“ Amazoni-
ens galten (vgl. 5.3). Im Zuge dieser Entwicklung stieg die Bevolkerungs-
zahl im brasilianischen Teil Amazoniens — teils durch geplante Zuwan-
derung, teils durch unkontrollierte Migration — zwischen 1950 und 1990
von 1,8 Mio. auf 17 Mio. Menschen an. Neben dem Bevolkerungsanstieg
war Entwaldung eine direkte Folge der staatlichen Erschliefungspolitik.
Die indigenen Volker wurden damit in zunehmendem Mal3e ihrer Lebens-
grundlage beraubt. Zudem fehlt den von auflen kommenden Siedlern,
Bergleuten, Handlern oder Regierungsvertretern der Respekt vor den Indi-
genen und der Andersartigkeit ihrer Lebensweise. Nach wie vor kommt
es zu gewalttdtigen Auseinandersetzungen um Land, Wald und Wasser.
Allein zwischen 1995 und 2006 wurden nach offiziellen Angaben 240 Indi-
gene getotet.

Die Indigenen finden sich mit dieser Situation nicht ab. Bereits in
den 1960er-Jahren haben zahlreiche indigene Gruppen eigene Organisa-
tionen gegriindet — mit dem Ziel, ihren rechtlichen Schutz zu verbes-
sern und wirtschaftlich zu kooperieren. Die Indigenen verlangen einen
neuen rechtlichen Status. Dariiber hinaus kdmpfen sie fiir die Anerken-
nung und Sicherung der Grenzen ihrer traditionellen Lebensrdume. Ein
weiteres Anliegen ist die Bewahrung der traditionellen Kultur und Lebens-
weise. Sie beinhaltet das Wissen fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung der
Regenwilder und bildet damit die Grundlage fiir das Uberleben der indi-
genen Volker (siehe M 2).

Die tropischen Regenwcdlder bilden fiir den Menschen ein Okosystem von unvor-
stellbarer Komplexitdt — mit einer Ausnahme: Die traditionellen Bewohner der
tropischen Urwdlder lernten in Jahrtausenden, den Regenwald zu ihrem Verbiin-
deten zu machen — von ihm, mit ihm und in ihm zu leben. Mit ihrem Lebensraum
sterben die Menschen dieser ,Ersten Nationen“ selbst — physisch und kulturell. Mit
ihnen stirbt ihr Wissen — das Wissen der Wiichter der Erde. Kenntnisse, die drin-
gend gebraucht werden fiir die Erhaltung (bzw. Wiederherstellung) eines globalen
Gleichgewichts.

Die indigenen Organisationen setzen sich dafiir ein, dass ihre Ge-
wohnheitsrechte anerkannt werden. Dabei handelt es sich um Normen
und Regeln, die sich im Lauf der Jahrhunderte entwickelt haben, jedoch
weder kodifiziert noch schriftlich festgehalten sind. Hierzu zdhlt etwa der
Umgang mit den kollektiven Landrechten oder die traditionelle Recht-
sprechung, die sich erheblich von den gesetzlichen Gepflogenheiten im
iibrigen Staat unterscheidet. Dies fiihrt naturgemaf zu Konflikten, die
auf politischer Ebene gelost werden miissen. Um den politischen Forde-
rungen Nachdruck zu verleihen, wurde Ende der 1980er-Jahre ein Dach-
verband fiir die indigenen Organisationen Brasiliens (COIAB) gegriindet.
Dieser Verband vertritt die Interessen von 163 verschiedenen Volkern,
insgesamt tiber 200000 Menschen. Die Organisation versucht, bei der
nicht-indigenen Bevolkerung Brasiliens ein Bewusstsein zu schaffen fir
den Reichtum und den Wert der indigenen Kultur. Dariiber hinaus sollen
endlich die in der Verfassung von 1988 niedergeschriebenen Rechte der
Urbevolkerung im 6ffentlichen Leben durchgesetzt werden.

M2: Quellentext zum Wissen
der Ureinwohner

Greenpeace Osterreich: Indigene
Vilker. Auf www.tropenwald-
netzwerk-brasilien.de (2007)

1. Fassen Sie die wichtigsten
Gefihrdungen fiir das Leben
und die Kultur der indigenen
Vélker am Amazonas zusam-
men. Nutzen Sie dazu auch
das Internet (z. B. www.tropen-
waldnetzwerk-brasilien.de).

2. Recherchieren Sie unter
www.ilo169.de die Inhalte
der ILO-Konvention No. 169
(Internationale Arbeitsorga-
nisation, Sonderorganisa-
tion der Vereinten Nationen,
befasst sich mit der Durch-
setzung internationaler
Arbeits- und Sozialnormen).

3. Uberpriifen Sie, inwieweit
die strafrechtlichen Brduche
der Indigenen geschiitzt
sind. Diskutieren Sie die
Unterschiede zum modernen
Rechtsverstdndnis.
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4.2 Das Erbe der Spanier und Portugiesen

M1: Stadtplan von La Plata
Sucre
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4.2.1 Das kolonialzeitliche Stadtwesen

Lage und Grundriss der meisten Stidte Lateinamerikas wurden
bereits in den ersten hundert Jahren der Kolonialzeit festgelegt.
Auch die Beziehungen zwischen Stadt und Umland und die typi-
schen ethno-kulturellen Gegensitze innerhalb der stiddtischen Ge-
sellschaft gehen auf diese Epoche zuriick.

Die Besiedlung Lateinamerikas verlief grundséitzlich

o =—

' :FJ'; %% anders als in den heutigen USA und in Kanada. Wih-

= - . rend die ErschlieRung Nordamerikas hauptsdchlich in
Lh e Form einer Agrarkolonisation erfolgte, ging die Erobe-

= i rung (Conquista) des stidamerikanischen Kontinents

L Hand in Hand mit der Grindung zahlreicher Stidte. Bei
Floaf = der Anlage und Sicherung der stddtischen Siedlungen

¥ e s e G B34y 'E‘;ﬁ - konnten die Eroberer auf Erfahrungen von der ibe-
= e il ﬁ - A Sl

rischen Halbinsel zuriickgreifen. Dort war 1492 — im
Jahr-der ,Entdeckung® Amerikas — mit der Ubergabe
= Granadas die Riickeroberung der maurisch besetzten
!ﬂﬂﬁ! "E Gebiete (Reconquista) abgeschlossen. Das Datum steht

=1 n!"f-f' _  fiir das Ende eines Jahrhunderte wahrenden Krieges,

g e e in dem die Besetzung und Sicherung von Stddten eine
iy % .~ Therausragende Rolle gespielt hatte. Dieses Wissen

== konnte bei der Eroberung Siid- und Mittelamerikas ge-
nutzt werden.

Drei Arten von Neugriindungen lassen sich unter-
scheiden: Hifen, Bergbauorte und die von den Ackerbiirgern bewohnten
Kolonialstidte im Binnenland. Uber die Hifen gingen der Verkehr und
der Wirtschaftsaustausch mit dem Mutterland vonstatten. Vor allem in
der Karibik wurden sie mit Befestigungsanlagen versehen. Doch hielt es
die Eroberer nicht lange in der Kiistenregion: Wichtigste Triebfeder bei
der schnellen Durchdringung Mittelamerikas und der Anden war die Su-
che nach Gold und Silber. Die schnell wachsenden Bergbauorte iibten
eine grofRe Anziehungskraft aus. Das Wachstum dieser Siedlungen verli-
ef jedoch nicht kontinuierlich, sondern war durch Boomphasen gekenn-
zeichnet. So fithrte beispielsweise der Silberrausch, der mehrere Regionen
zu jeweils unterschiedlichen Zeiten erfasste, dazu, dass sich manche Berg-
bauorte zundchst vollig ungeplant entwickelten und erst nachtraglich
mit einem geregelten Stralennetz iiberzogen wurden. Diese Orte befan-
den sich teilweise in unwirtlichen Hohen oder in ausgepragten Trocken-
gebieten. Sie mussten deshalb von stadtischen Siedlungen mit versorgt
werden, die sich in den landwirtschaftlichen Gunstriumen entwickelt
hatten.

Im Gegensatz zu den Hifen waren die Stddte im Binnenland in der
Regel nicht befestigt. Ihr Schutz bestand in der Zahl der wehrfihigen
Manner. Bei der Ortswahl fiir eine Stadtgriindung richteten sich die Spa-
nier nach der Bevolkerungsdichte und der landwirtschaftlichen Produk-



tionskraft des Umlandes. Haufig wurden die Stidte genau an den Stel-
len errichtet, wo sich bereits ein indianisches Hiuptlingszentrum befand.
Auf diese Weise konnten sich die Eroberer auch auf die Machtstrukturen
und Verkehrswege der fritheren Herrscher stiitzen. Die Stddte der Spanier
wurden nach koniglicher Order in einem regelméfigen Schachbrettmus-
ter um einen zentralen Platz (Plaza) angelegt. Die Flachen fiir die Hiuser-
gevierte wurden zu gleich groen Anteilen an die Griinderfamilien ver-
teilt. Die begehrteste Wohnlage befand sich in der Nahe der zentralen Pla-
za. Hier entstanden auch zahlreiche Kirchen und Kloster. Die stidtische
Gesellschaft war vergleichsweise wenig strukturiert. So gab es unter den
Spaniern keine Handwerker. Eine solche Tatigkeit entsprach nicht dem
Selbstverstindnis der Familien. Fiir den Bau der Palédste und Kloster wur-
den maurische Kiinstler aus dem Mutterland geholt. Nach einiger Zeit
wurden auch indigene und mestizische Handwerker fiir diese Arbeiten
herangezogen. Die Konquistadoren erhielten von der Krone nicht nur das
eroberte Land zugesprochen, sondern auch das Recht, die Arbeitskraft
der indigenen Bevolkerung zu nutzen. Damit wurden die Indigenen tri-
butpflichtig und mussten in den Stddten und den Minen der Bergbauorte
harte Frondienste verrichten. Tributpflicht und Frondienste bildeten die
Rechtsgrundlage, auf der spiter unter anderem der GroRgrundbesitz ent-
stand. Ohne die billige Arbeitskraft der Indigenen ware es kaum moglich
gewesen, die ausgedehnten Landereien ohne groReren Kapitaleinsatz zu
bewirtschaften. In einzelnen Lindern wie Bolivien wurde das System der
Dienstverpflichtung — im Grunde eine Form der Leibeigenschaft — erst
in den 1950er-Jahren abgeschafft.

In den kolonialzeitlichen Stddten bestimmten die Nutzniefer indigener Tribut-
zahlungen, spdter ganz allgemein die Landbesitzer das dkonomische und poli-
tische Geschehen. Diesen fiihrenden Gruppen entsprach in den Bergbaustddten die
diinne Schicht der Bergwerks- und Hiittenbesitzer, die zusammen mit den Grofs-
hdndlern das Schicksal der Stddte lenkten. Diese privilegierten Schichten kontrol-
lierten die Selbstverwaltungsorgane der kolonialzeitlichen Stddte, insbesondere
den Stadtrat. Die Biirgergemeinde war auffallend wenig gegliedert. Es fehlten
Kaufmannsgilden und Handwerkerziinfte, wie sie in den friihneuzeitlichen Stdd-
ten Europas bestanden. Es bildeten sich allenfalls Bruderschaften mit einer engen
Bindung an Pfarreien und Stadtviertel. Die nicht-spanische Bevélkerung (Indi-
gene, afrikanische Sklaven, Mischlinge) waren von diesen Gemeinschaften ausge-
schlossen, ein Beweis fiir die markante ethno-kulturelle Schichtung der kolonial-
zeitlichen Stddte.

Fiir ihr Hinterland blieb die spanische Kolonialstadt ein Fremdkorper, eine militd-
rische, soziale und kulturelle Zitadelle. Von hier aus sollten Evangelisierung und
kulturelle Integration der Indigenen erfolgen. Hat sich die Stadt in Europa als ein
Sammelbecken der dkonomischen und sozialen Krdfte eines Hinterlandgebietes
entwickelt, so ist die Stadt in Stidamerika in den Raum gepflanzt worden mit der
Auflage, diesen Raum zu unterwerfen. Wichtiges Instrument dieser Ausbeutung
des flachen Landes war fiir die Ackerbiirgerstddte die Zwangsarbeit der indigenen
Landbevilkerung und fiir die Bergbaustddte die Rekrutierung von Dienstver-
pflichteten, die zur Arbeit unter Tage herangezogen wurden.

1. Erldutern Sie den Zusammen-
hang sowie die Unterschiede
zwischen kolonialzeitlicher
und moderner Stadt (stdd-
tische Gesellschaft, Umland-
beziehungen) (M 2 und M 3).

2. Vergleichen Sie Entstehung
und Aufbau kolonialzeit-
licher Stddte Lateinamerikas
mit mittelalterlichen Stddten
Europas. Benennen Sie die
wichtigsten Unterschiede
und Gemeinsamkeiten.

Kongquistadoren
Eroberer in den spanischen
Besitzungen Lateinamerikas

Leibeigenschaft

Bezeichnet eine personliche
Abhdngigkeit von Bauern von
ihrem Grundherrn; leibeigene
Bauern hatten den Zehnt zu
zahlen und mussten Fron-
dienste leisten.

M2: Quellentext - das Leben
in der spanischen Kolonialstadt

Originalbeitrag des Verfassers

M3: Quellentext — das Ver-
héltnis der Stadt zu ihrem
Hinterland

Originalbeitrag des Verfassers
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M1: Restaurierungin
einer ehemaligen Reduktion
in Concepcion (Bolivien)

Jesuiten

Katholische Ordensgemein-
schaft, 1534 von Ignatius von
Loyola gegriindet; einzelne Mit-
glieder leben nicht in kloster-
licher Gemeinschaft, sondern
widmen sich spezifischen Auf-
gaben (Wissenschaft, Bildung,
Mission).
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4.2.2 Die Reduktionen der Jesuiten

Durch die Errichtung von Schutzsiedlungen, Reduktionen ge-
nannt, versuchten die Jesuiten, die Indigenen vor den Nachstellun-
gen der Sklavenjiger zu bewahren. Das Modell war militdrisch und
okonomisch sehr erfolgreich. Nach dem Abzug der Patres waren
die Indigenen jedoch erneut der Willkiir der kolonialstidtischen
Eliten ausgeliefert.

Die indigenen Schutzsiedlungen bildeten inner-
halb Lateinamerikas eine Sonderform der Besied-
lung. An den Oberldufen von Amazonas und La
Plata entstanden im frithen 17.Jahrhundert die
ersten ,Indianer-Reservate” des Kontinents. Unter
der Leitung von Missionaren des Jesuitenordens
wurden im militdrischen Grenzgebiet zwischen
den Einflussbereichen der spanischen und der por-
tugiesischen Krone so genannte ,Reduktionen” an-
gelegt. Sie sollten die Indigenen vor den Sklaven-
jagern aus Sao Paulo schiitzen, deren Treiben von
den portugiesischen Behorden geduldet wurde. Um
die Landereien der indigenen Familien gegen An-
nexion und sie selbst gegen Dienstverpflichtung
durch spanische Biirger abzusichern, war auch den
Bewohnern der kolonialen Stddte der Zutritt zu den
Reduktionen verwehrt. Insgesamt wurden in acht
Reduktions-Gebieten etwa 70 Schutzsiedlungen an-
gelegt. Das grofite dieser Gebiete entwickelte sich
bei den Guarani-Indigenen am Rio Paraguay, wo
mit etwa 30 Siedlungen ein ganzer ,Jesuitenstaat”
entstand. Er war dem Vizekonig von Peru zugeord-
net und unterstand damit wie alle Reduktionen der
spanischen Krone. Im Machtgefiige Stidamerikas spielten die Redukti-
onen eine wichtige militarstrategische Rolle: Fiir die Spanier war es ein
wichtiges Anliegen, in den Tieflandgebieten jenseits der Anden ihre Pra-
senz zu zeigen. 1494 war im Vertrag von Tordesillas der 46. Lingengrad
West (Lange etwa von Sao Paulo) als Grenze der beiden Weltreiche Spa-
nien und Portugal festgelegt worden. Doch hatten die Portugiesen an vie-
len Stellen ihre Einflusssphére betrdchtlich ausgeweitet (M 2).

Die Lage der einzelnen Reduktions-Siedlungen wurde unter strate-
gischen Gesichtspunkten gewihlt (einige wurden spater Hauptstidte gro-
Rerer Verwaltungseinheiten). Zum Teil waren die Orte wie Perlen auf ei-
ner Schnur aneinandergereiht. Ihre Position orientierte sich am Verlauf
der Fliisse oder befand sich innerhalb eines Wasserscheidengebiets. Auf
diese Weise konnte man zwischen den Siedlungen Handel treiben und
sich bei Uberfillen gegenseitig Schutz gewihren. Wie die kolonialen
Stddte im Binnenland waren die Siedlungen nicht befestigt. Ihre Vertei-
digungskraft bestand auch hier in der groRen Zahl der wehrfihigen Man-
ner (1500 bis 3000 Einwohner). Bei den Reduktionen handelte es sich um
Plansiedlungen, die wie die spanischen Kolonialstidte um einen grof3-
en Platz von 90 bis 120 m Breite angelegt wurden. Eine volle Seite dieses



Platzes nahmen die kirchlichen und gemeinschaftlichen Gebdude ein.
Hier befanden sich neben der Kirche auch das Pfarrhaus, der Hof mit den
Werkstdtten und das Heim fiir die Witwen und Waisen. An den drei tib-
rigen Seiten des Platzes schlossen sich die lang gestreckten Wohnhéduser
der Indigenen an, die parallel zu den Seiten des zentralen Platzes verlie-
fen. Nach dem Muster der spanischen Stadtverfassung wurde auch den
Reduktionen der Indigenen eine weitgehende Selbstverwaltung zuge-
standen. So gab es einen Gemeinderat, dem ein Biirgermeister vorstand.
Dazu gehorten weitere Amtstrager wie Richter, Schoffen oder Ordnungs-
krifte, die meist aus dem Kreis der ehemaligen Kaziken gewahlt wurden.
Allerdings waren die gesamte Verwaltung, die politische Ordnung und
die Rechtsprechung hierarchisch organisiert und auf die Personen der
beiden leitenden Patres zugeschnitten.

Fiir die Indigenen bedeutete das Leben in den Reduktionen eine grof3e
Umstellung. Urspriinglich waren sie Sammler und Jdger gewesen, kann-
ten allenfalls eine Art Wanderfeldbau. Nun bildeten sie eine GroRkom-
mune, in der die Arbeit auf dem Gemeindeland genau geregelt war. Eine
wichtige Lebensgrundlage war die Rinder- und Schafhaltung. Die Er-
trige dienten vornehmlich dem eigenen Bedarf. Uberschiisse an Zucker,
Baumwolle, Tabak oder Mate-Tee wurden ausgefithrt. Um von kostspieli-
gen Importen unabhdngig zu werden, fithrten die Jesuiten verschiedene
Handwerke ein. Es zeigte sich, dass die Indigenen grof3es handwerkliches
Geschick besafden. Sie betdtigten sich als Ziegelbrenner, Holzschnitzer,
Bildhauer, Glaser, GlockengieRer, Weber, Satt-

1. Bewerten Sie die Tdtigkeit
der Jesuiten im 18. Jh. unter
entwicklungspolitischen Ge-
sichtspunkten: Beriicksichti-
gen Sie dabei Faktoren wie
wirtschaftliche Produktivitdit,
Bildung und Nachhaltigkeit.

2. Diskutieren Sie die Rolle
der Reduktionen unter den
Aspekten a) Schutz der
Indigenen, b) Verteidigung
spanischer Interessen,

c) politische Emanzipation
der Bewohner/innen.

Kazike

Sozial héher gestellte Persin-
lichkeit bei den Indigenen

ler und Silberschmiede. Mit besonderer Vorlie- A

be wurde Musik betrieben, die bei religidsen Fes- L ;
Cartagena o

ten in den priachtig ausgestatteten Barockkir- U
chen eine grofRe Rolle spielte. Alle Mitglieder der 57
Gemeinschaft genossen Gleichbehandlung und St 5
Gleichstellung, so dass sich kein Gegensatz zwi- ° P"pa\yé" -
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rungsschicht, die in der Lage gewesen wadre, die
Leitung der Reduktionen nach dem Abzug der )L sanPedrogy,
Patres zu iibernehmen. Im Jahr 1767 wurden die Lima'® cyyg Trinidadl
Jesuiten aus Lateinamerika vertrieben. Zu grof
war bei den ortlichen Kolonialbehérden der

© fe2

\S
Arequipa e e

S —=~<_Mojos-Mission/ <
N, <

Atlantischer

Ozean

/

o \, Chiquitos-Mission
aPaz~ %y Sanignacio Guaira-Mission
3°

N\ (aufgegeben)

. ) - ' Potosie, i ~Rio def Janeiro
Neid auf die wirtschaftlichen Erfolge der Reduk- i 0'5}1»00 o Apufl

. . . . e o a0 Paulo
tionen. Die Gemeinschaften brachen auseinan- Sata®, A8 jostitonstaats

der, und die Menschen gerieten in die Abhin- Tucuman® 8o Se¢ Guarani-Missionen
gigkeit von GroRgrundbesitzern. Die Missions- Cordobs,  &/Santa Fe,;

kirchen und klosterlichen Siedlungen wurden Santiagoe  Buenos Aires
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Zahlreiche Reduktionen, namentlich in Chiqui-

tos (Bolivien), werden seit einigen Jahrzehnten Pazifischer é’“
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duktionsgebieten wurden die ehemaligen Mis- S I

sionsdorfer sogar zum Weltkulturerbe der UN- b o
0 1000, 2t it

ESCO erklirt. Heute sind einige der Siedlungen

wieder Zentren der handwerklichen Ausbildung
und beliebte touristische Anziehungspunkte.

M2: Lage der Jesuiten-Reduktionen in Lateinamerika
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160368 Gesamt: 586,7

[ Portugiesen
[ Spanier

[ Italiener

[ Deutsche

[ Japaner

[ Naher Osten u. a.
Angaben in 1000 Personen

M1: Einwanderergruppen in

Brasilien im 19. und 20. Jahr-

hundert

64

4.2.3 Europadische Einwanderung

Getrieben von Hunger und Armut kamen im 19. Jahrhundert
zahlreiche Einwanderer aus Italien, Deutschland und Polen nach
Lateinamerika. Dort fanden sie als Landarbeiter und Kleinbauern
ein bescheidenes Auskommen. Wie andere klassische Einwande-
rungslinder verfolgen die Staaten Lateinamerikas jedoch mittler-
weile eine weitaus restriktivere Einwanderungspolitik.

Nach dem Ende der Unabhiangigkeitskriege (1820 — 1825) waren die neu-
gegriindeten Staaten Lateinamerikas bestrebt, die frisch gezogenen Lan-
desgrenzen abzusichern. Zu diesem Zweck war es notwendig, weiter in
die Grenzregionen vorzudringen, um dort das Land urbar zu machen. Die
Landnahme erfolgte mit der gleichen riicksichtlosen Konsequenz wie in
Nordamerika. Auch hier riickte eine ,Pionierfront” (vgl. 5.3) ins Innere
des Landes vor, ohne in irgendeiner Form die Rechte der ,Indianer” zu be-
achten. So kam es beispielsweise im Stiden der argentinischen Pampa zu
erbitterten Kleinkriegen mit den Indigenen, die fast zur vélligen Ausrot-
tung der Ureinwohner gefiihrt hitten.

Zur gleichen Zeit schritt in Europa verstiarkt die Industrialisierung vor-
an. Die aufstrebenden Industriebetriebe beschiftigten eine Reihe spezia-
lisierter Arbeitskrifte, doch verloren im Zuge der Mechanisierung viele
Handwerker und Arbeiter aus kleinen Betrieben (z.B. die Handweber)
ihren Unterhalt. Auch in der Landwirtschaft wurden mit der Einfiih-
rung moderner Methoden (z.B. mit dem Einsatz von Kunstdiinger) im-
mer weniger Arbeitskrifte benotigt. Gleichzeitig wuchs die Bevolkerung.
Die ohnehin angespannte Situation vor allem in den liandlichen Rand-
gebieten wurde dadurch noch verscharft. Viele Menschen wollten die-
ser Not entfliehen und entschieden sich fiir die Auswanderung. Ganze
Familien und Dérfer brachen auf, um ihr Gliick in Ubersee zu suchen
(siehe M 1). Die zahlreichen Einwanderer aus den deutschen Kleinstaaten
(z.B. Baden-Wiirttemberg, Sachsen oder dem Rheinland), seit 1871 aus
dem Deutschen Reich, lief3en sich vor allem in den auRertropischen Regi-
onen des Kontinents nieder. Sie siedelten im Stiden Brasiliens (1,5 Mio.),
in Paraguay (100 000), in Nordost-Argentinien (400 000) sowie in Stidchile
(20000).

Die Neuankdmmlinge griindeten — meist in der Nihe von Fliissen —
eine grofse Zahl deutschsprachiger Kolonien, die es dank guter Bewisse-
rungsmoglichkeiten und durch giinstige Verschiffung der hergestellten
Produkte zu bescheidenem Wohlstand bringen sollten. Bis in die letzten
Jahrzehnte hinein gab es hier noch viele Menschen mit Deutschkenntnis-
sen. Weitere bedeutende Einwanderergruppen kamen aus Italien, Polen
und Russland. Vor allem die Italiener pragten in erheblichem Malle die
Alltagskultur und die Lebensart einiger lateinamerikanischer Linder
(Argentinien, Stidbrasilien oder Venezuela). Zwar nahmen auch die Hoch-
gebirgslander der Anden von Bolivien bis Mexiko in dieser Zeit europa-
ische Einwanderer auf, doch sind die Gebirgsrdume, die bereits in vorko-
lumbischer und kolonial-spanischer Zeit vergleichsweise dicht besiedelt
waren, nicht die typischen Einwanderungsldnder des 19. Jahrhunderts.

Bis in die 1930er-Jahre war die Auswanderung aus Europa vorwiegend
sozial und wirtschaftlich begriindet. Erst zur Zeit des Nationalsozialismus
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kam es verstdrkt zu politisch und religios motivierter Emigration (100 000
jidische Fliichtlinge aus Mitteleuropa). Viele von ihnen leben heute in
Buenos Aires, Stidbrasilien und Uruguay. Eine weitere religios motivierte
Einwanderergruppe ist die Glaubensgemeinschaft der Mennoniten, die
heute in Stidamerika mehr als 130000 Anhdnger zdhlt (siehe M3). Mit
ihrer altertiimlichen Sprache (einem niederdeutschen Dialekt aus dem
16. Jahrhundert) und ihrer traditionellen Kleidung fallen die Mennoniten
im Strallenbild Lateinamerikas stark auf. Viele Gruppen sind erst in den
letzten Jahrzehnten eingewandert. Das zeigt die hohe Wertschitzung, die
dieser bauerlich gepragten Bevolkerungsschicht von Seiten der Gastlander
entgegengebracht wird. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund einer
restriktiven Einwanderungspolitik, die seit den 1930er-Jahren in mehre-
ren lateinamerikanischen Staaten (z. B. Brasilien) eingesetzt hat. Die ange-
stammte Bevolkerung sollte damit vor unliebsamer Konkurrenz geschiitzt
werden. Diese Politik hat dafiir gesorgt, dass die Einwanderungsquoten
nach einer letzten Welle in der Nachkriegszeit bis in die 1970er-Jahre
stark zurtickgegangen sind. Damit wiederholt sich in Lateinamerika eine
dhnliche Entwicklung wie beispielsweise in den Vereinigten Staaten.

Die Mennoniten (benannt nach ihrem Griinder Menno) bilden eine freikirchliche
Gemeinschaft mit weltweit 1,3 Mio. Mitgliedern. Die Gemeinde entstand im 16.Jh.
als Tauferbewegung und wurde wegen ihrer Erwachsenentaufe in Mitteleuropa
verfolgt. Sie zogen zundchst von den Niederlanden nach Westpreufen und im
18.Jh. von dort aus weiter nach Russland. Die Mennoniten lehnen u. a. den Kriegs-
dienst, ein staatliches Schulsystem und jede Form von religiosem Eid ab.

Als in Russland 1874 die Wehrpflicht eingefiihrt wurde, verliefen die ers-

ten Gruppen Russland und wanderten weiter nach Kanada und in die Vereinig-
ten Staaten. Als sie dort ihr freies Schulsystem gefdhrdet sahen, brachen einzelne
Gemeinden um die Jahrhundertwende wieder auf, um in Siidamerika (Mexiko,
Belize) als Siedler schwierige Landstriche unter den Pflug zu nehmen.
In mehreren Schiiben (nach dem ersten Weltkrieg und in der Stalindra) erreichten
weitere Gruppen dieser deutschsprachigen Russlandsiedler Stidbrasilien, Argenti-
nien und vor allem Paraguay, wo sie drei bliihende GrofSsiedlungen im Trocken-
raum des Chaco aufbauten. Ein letztes Siedlungsgebiet wird von den Mennoniten
seit den sechziger Jahren im bolivianischen Tiefland bei Santa Cruz erschlossen.
Dort haben sich bis zum Jahre 2008 etwa 30 000 Mennoniten in 40 Kolonien nie-
dergelassen. Sie vermarkten hier sehr erfolgreich Kdise und Marmelade und ge-
horen heute zu den wichtigsten Soja-Bauern im Lande.

M 2: Europdische Einwande-
rung in Brasilien

1. Ordnen Sie die Einwande-

rungswellen in Brasilien wich-
tigen Ereignissen in Europa
und Lateinamerika zu (M 2).

2. Vergleichen Sie die unter-

schiedlichen Einwanderungs-
gruppen in Brasilien. Ver-
suchen Sie, die historischen
Verschiebungen bei den zah-
lenmdfigen Anteilen zu er-
kldren (M 1).

3. Verfolgen Sie die Wanderungs-

ziige der Mennoniten vom
19. bis zum 21. Jh. Nennen
Sie die Griinde fiir die einzel-
nen Wanderungsschritte (M 3
und www.mennoniten.de/
forschungsstelle.html)

M3: Quellentext - die Menno-
niten als jiingste Einwanderer-
gruppe

Originalbeitrag des Verfassers
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4.3 Gesellschaftliche Dynamik

M 1: Demonstration von Mit-
gliedern der MST in Brasilien
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4.3.1 Soziale Bewegungen undihre Ziele

Soziale Bewegungen verfolgen stets spezifische Anliegen. In Bra-
silien ist es die Landbesitzfrage, die zur Bildung der groten sozi-
alen Bewegung auf dem Kontinent gefiihrt hat. In ihr haben sich
Landlose, Pachter und Kleinbauern vereinigt, um fiir die Durch-
setzung einer wirksamen Landreform zu kdmpfen.

Soziale Bewegungen unterscheiden sich grundsétzlich von politischen
Parteien. Wihrend Parteien eine ganze Reihe weit gefasster Anliegen in
ihren Programmen biindeln, setzen sich die Mitglieder sozialer Bewe-
gungen in der Regel fiir ein spezifisches gemeinsames Ziel ein. Meistens
fiihren Missstinde, die von den Menschen als bedrohlich empfunden
werden, zu einem Zusammenschluss der Betroffenen. Die neueren sozi-
alen Bewegungen in Lateinamerika sind teilweise schon in der Zeit der
Militardiktaturen (vor 1980) entstanden. Damals bildeten sich die ersten
Frauen- und Menschenrechtsorganisationen. Andere Gruppen entdeck-
ten ihr indigenes Bewusstsein oder kampften fiir aktuelle Anliegen wie
den Umweltschutz. Wenn sich Gruppierungen dieser Art tiberregional
vernetzen, legen sie die Grundlage fiir eine soziale Bewegung.

Einen besonders breiten Riickhalt hat die soziale Bewegung der Land-
losen erfahren. Als Landlose werden Bauernfamilien und Pachter bezeich-
net, die Uiber keinen eigenen Grundbesitz verfiigen und auf gepachtetem
Land arbeiten. In Stidamerika, wo sich ein grof3er Teil des Landes in den
Handen von GroRigrundbesitzern befindet, stellen die Landlosen einen
grofden Teil der landlichen Bevolkerung. Viele sind verarmte Bauern, die
sich verschuldet haben und ihren Betrieb nach einer Missernte nicht wei-
terfithren konnen. Dort, wo sich die Landlosen zu Aktionsgemeinschaften
zusammengeschlossen haben, drdngen sie auf die Durchfiithrung wirk-
samer und gerechter Landreformen. Das geschieht sowohl in Lindern, die




noch keine Agrarreform erlebt haben, als auch dort, wo Agrarreformen
nicht zu den gewiinschten Ergebnissen gefiihrt haben.

Die Bewegungen der Landlosen sind in Lateinamerika durch eine
Reihe von Aktionen bekannt geworden. Sie fithren demonstrative Land-
besetzungen durch, die die Landspekulationen und gesetzeswidrige Nut-
zung der Flachen blof3stellen. Sie organisieren Grof3kundgebungen wie
Sternmaérsche, Hungerstreiks oder Blutspendeaktionen. Sie setzen sich fiir
soziale Gerechtigkeit und gegen die Diskriminierung der ldndlichen Be-
volkerung ein (siehe M1 —M3). Die Aktionen der Landlosen-Bewegungen
folgen in der Regel dem Prinzip der Gewaltlosigkeit, auch wenn sie selbst
immer wieder mit Gewalt konfrontiert werden — etwa durch brutale Pri-
vatmilizen oder Auftragsmorder, hinter denen nicht selten Grof3grundbe-
sitzer stehen. Eine Strafverfolgung miissen die Auftraggeber hdufig nicht
befiirchten. Mitunter sind die Landlosen auch den Repressionen staat-
licher Institutionen, beispielsweise der Militdrpolizei, ausgeliefert.

Die brasilianische Landlosen-Bewegung (MST) wurde 1984 im Staate Parand ge-
griindet. Hier im Siiden Brasiliens haben sich schon in den siebziger Jahren viele
agro-industrielle Grofbetriebe entwickelt, die nach modernen technologischen Ge-
sichtspunkten Produkte fiir den Exportmarkt (u.a. Soja) anbauen. Infolge der
Mechanisierung verloren viele Landarbeiter ihre Tdatigkeit. 100 000 kleinbduer-
liche Betriebe verschwanden. Abertausende von Landarbeitern ohne Land wurden
zu Umbherirrenden, die versuchten, von den wenigen verbliebenen Gelegenheits-
arbeiten zu leben. Die Tagelohner wurden als ,Bdia-fria“ (Leute mit dem Koch-
geschirr) bezeichnet. Diese Familien suchten Schutz bei der Landlosen-Bewegung,
deren Anhdnger und Mitglieder sich als Verlierer der Modernisierung sehen. Heute
ist die Bewegung der Landlosen mit geschdtzten 1,5 Mio. Mitgliedern die grofSte
soziale Bewegung in Lateinamerika. Bisher hat die MST durch ihre Aktionen fiir
iiber 400000 Familien offizielle Landtitel in iiber 2000 Siedlungen erreicht.
Etwa ebenso viele Familien warten momentan auf die Anerkennung ihrer Parzel-
len. Unter der Regierung von Luiz Indcio Da Silva,Lula“, zu dessen Arbeiterpartei
eine Reihe der Mitglieder gehdren, sind die Chancen fiir eine Bodenreform grofSer
denn je. Trotzdem will sich die MST nicht in eine politische Partei umwandeln.

Seit 1985 hat die Landlosen-Bewegung (MST) ungenutztes oder gesetzeswidrig be-
wirtschaftetes Land (z. B. wegen niedriger Lohne, mangelnder Rechte der Arbei-
ter/innen, umweltschddlicher Techniken) besetzt. Auf diesen Lindereien werden
zundchst so genannte Camps errichtet. Mit diesen Besetzungen versucht die MST
die staatlichen Behdrden, welche eigentlich durch Enteignungen eben dieser Ldn-
dereien den gesetzlich festgelegten ,sozialen Nutzen“ von Boden garantieren sol-
len, unter Zugzwang zu setzen. Es werden Prozesse gegen die Landbesitzer gefiihrt
mit dem Ziel, die UnrechtmdfSigkeit des Besitzes aufzudecken und das Land den
Menschen in den Camps zu tiberschreiben, was miihevoll und leider oft erfolglos
ist. Sind die Prozesse jedoch gewonnen, werden aus den Camps Siedlungen fiir die
ehemals Landlosen. Die MST setzt sich jedoch nicht nur unmittelbar fiir die Uber-
schreibung unrechtmdfigen Besitztums an die landlose Bevilkerung ein, sondern
vertritt dabei auch Leitbilder wie Respekt fiir die indigenen Bevilkerungsgrup-
pen, nachhaltige und umweltbewusste Entwicklung und Gleichberechtigung der
Geschlechter.

1. Recherchieren Sie die wichtig-
sten Programmziele der Land-
losen-Bewegung Brasiliens
(z.B. www.mstbrasilien.de).
Stellen Sie diese in einem
kurzen Referat dar. Bewerten
Sie dabei die einzelnen Ziele
unter dem Gesichtspunkt,
inwiefern dadurch die Rechte
anderer Gruppen betroffen
werden.

2. Nehmen Sie kritisch Stellung
zur Besetzung von Ldnde-
reien durch Gruppen der
Landlosen-Bewegung (M 2
und M 3) und diskutieren
Sie Pro und Contra.

M2: Quellentext zur
Bewegung der Landlosen in
Brasilien

Originalbeitrag des Verfassers
auf der Basis von MST Deutsch-

land

M3: Quellentext zur Errichtung
von Camps und Siedlungen
Originalbeitrag des Verfassers
auf der Basis von MST Deutsch-
land
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M 1: Boliviens indigener Prdsi-
dent Evo Morales

Indigene Vdlker
Gemeinschaften der Ureinwoh-
ner, auch Stammesvolker ge-
nannt. Sie unterscheiden sich
von der dominierenden Gesell-
schaft, sind aber nicht Volker
im vélkerrechtlichen Sinne.

Territorium

Demarkiertes Siedlungsgebiet
eines indigenen Volkes; Grenzen
sollen vor illegalen Eindringlin-
gen schiitzen; trotz Anerkennung
bleibt ein Territorium (je nach
Verfassung) Eigentum des
Staates.
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4.3.2 Indigene Bewegungen

Die indigenen Volker werden heute verstiarkt als politische Ak-
teure wahrgenommen. Seit den 1980er-Jahren haben sie begonnen,
eigene Organisationen aufzubauen, und fordern die Anerkennung
ihrer Kultur. Inzwischen engagieren sich zahlreiche Indigene in
politischen Parteien und versuchen, ihre Biirgerrechte durchzu-
setzen.

Die Zahl der Einwohner Lateinamerikas,
die sich zu ihrer indigenen Herkunft beken-
nen, hat in den letzten Jahren deutlich zu-
genommen. Mittlerweile bezeichnen sich
etwa acht bis zwolf Prozent der Bevolkerung
(das sind etwa 50 Mio. Menschen) als indi-
gen oder origindr. Mit tiber 40 Volkern und
917 gesprochenen Sprachen ist die Zusam-
mensetzung der Urbevolkerung Lateiname-
rikas ausgesprochen heterogen. Die grof3-
te Gruppe bilden die indigenen Volker des
Hochlands (Zentralamerikas und in den An-
den), die auf alte vorkolumbische Kulturen
zurlickblicken und damit tiber ein gemein-
sames geschichtliches Erbe verfiigen. Eine
ausgeprdgte Vielfalt der Kulturen hingegen
existiert im Tiefland. In mehreren Lindern
wie Bolivien, Guatemala, Peru und Ecua-
dor liegt die Zahl der Indigenen bei mehr als einem Drittel der Bevolke-
rung. In Mexiko ist der Anteil zwar niedriger, doch schldgt hier die abso-
lute Zahl der indigenen Bevolkerung (etwa 12 Mio. Menschen) besonders
stark zu Buche. Fast verschwindend gering (weniger als ein Prozent) er-
scheint dagegen der Anteil der indigenen Bevolkerung in Brasilien. Hier
ist es weniger die absolute Zahl der Indigenen, die weltweites Interesse
auf'sich zieht, als vielmehr ihr groRflachiger natiirlicher Lebensraum, der
auf'vielfiltige Weise bedroht wird.

Fast 500 Jahre lang haben die Indigenen in den lateinamerikanischen
Lindern am Rande der Gesellschaft gelebt. Ethnische Unterschiede wur-
den von Staat und Gesellschaft negiert, die indigenen Volker selbst einer
Politik der Anpassung unterworfen. Erst seit Mitte der 1980er-Jahre wird
ihre eigenstindige Identitit in einzelnen Verfassungen anerkannt. Die
Rede ist von einem ,multiethnischen“ und ,plurikulturellen® Staat. Doch
ist die seit jeher praktizierte Unterdriickung durch die dominierende euro-
pdischstimmige Gesellschaft noch ldngst nicht iiberwunden. Seit Beginn
der 1990er-Jahre hat eine Reihe von Protestaktionen (in Ecuador, Stidmexi-
ko, Bolivien) auf die spezielle Not der indigenen Bevolkerung aufmerksam
gemacht. Das o6ffentliche Interesse wurde dabei durch neue Demonstrati-
onsformen geweckt. In Ecuador und Bolivien gab es mehrwochige ,Mar-
sche fiir Territorium und Wiirde®, iber die tdglich in den Medien berich-
tet wurde. Die Aktionen sind ein Beleg fiir das gewachsene Selbstwertge-
fiihl der jungen indigenen Organisationen. Die ersten Zusammenschliisse
auf ethnischer Basis sind in den 1970er-Jahren, vor allem in den Tiefland-



gebieten, entstanden. Mit Unter-

.. . . Land Gesamt- Anteil der
stiitzung von Nicht-Regierungs- bevélke- indigenen
organisationen schlossen sich die rung Bevélkerung
Angehérigen einzelner indigener {niip) (i)
Volker zusammen und bildeten ~ _Botivien 9.0 38-81

. Guatemala 12,3 42-48
Netzwerke auf regionaler und na- s 27 ¢ 2040

. eru - =

t10n'aler Eb'ene. In den Hc.)chl.and- F uador 13,0 TG
gebleteg hgf der Organisations- Mexiko 103,8 10-13
prozess in einer anderen Form ab. e o 185.3 0.4-1,0
Hier gab es bereits seit Langerem lateins 545,9 8-12
die gewerkschaftlich gepragte Be- amerika

wegung der Kleinbauern (Cam-

pesinos). Die neu gegriindeten Organisationen konnten so auf erfahrene
Fihrungspersonlichkeiten zuriickgreifen. Auch inhaltlich wurde an be-
kannte Forderungen angekniipft: Vermarktungsmoglichkeiten fiir die
landwirtschaftlichen Produkte, Zugang zu Krediten, zweisprachige Bil-
dung, mehr Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen.

e Selbstbestimmung wird in erster Linie gefordert als das Recht, iiber das Land
und seine Ressourcen selbst zu bestimmen, die eigene Kultur, die eigenen poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Systeme zu erhalten und weiter zu ent-
wickeln.

e Die Autonomie umfasst das Recht, das die Kommunen, Provinzen oder andere
Einheiten innerhalb eines Staates austiben, um mittels Normen und einer eige-
nen Regierung ihre Interessen im Inneren regeln zu konnen.

e Das Recht auf Partizipation indigener Volker bezieht sich auf alle Entschei-
dungen, die sie selbst betreffen. Sie miissen sich mindestens im gleichen Um-
fang wie andere Teile der Bevilkerung auf allen Entscheidungsebenen an Ver-
waltungsmafnahmen und Programmen beteiligen kénnen.

Eine Sonderrolle besitzt die indigene Bewegung im Hochland Bolivi-
ens, die noch aus zwei weiteren Quellen schopfen kann: die gewerkschaft-
lichen Strukturen der Bergleute (Mineros) und diejenigen der Kokabauern
(Cocaleros). Schon in den 1960er-Jahren haben die indigenen Bergarbei-
ter Boliviens mit Hilfe von Strafensperren und Méarschen auf die Haupt-
stadt La Paz ihre gewerkschaftlichen Ziele durchgesetzt. Ein Teil dieser
Bergleute ist in den 1980er-Jahren als Kokabauern ins tropische Tiefland
gezogen. Hier griindeten sie die Gewerkschaft der Kokabauern, die seit
den 1990er-Jahren erheblichen auflerparlamentarischen Druck auf die
wechselnden Regierungen ausgetibt hat. Im Jahre 1997 entstand aus die-
sen Wurzeln eine politische Partei, die als Sammelbewegung von Gewerk-
schaften, volksnahen Parteien und indigenen Organisationen gilt. Es ist
die Partei des ,Movimiento al Socialismo® (MAS). Im Jahr 2005 ist die MAS-
Partei mit iiber 50 Prozent der Stimmen als Sieger aus den Parlaments-
wahlen hervorgegangen und stellte mit Evo Morales, einem ehemaligen
Kokabauern, den ersten indigenen Prdsidenten in der 180-jdhrigen Ge-
schichte der Republik Bolivien. Die MAS vertritt einen Sozialismus, der
yindigen, volkstiimlich und nationalistisch geprégt ist* und setzt sich fiir
den Schutz der indigenen Lebensweise ein.

M2: Anteil der indigenen
Bevilkerung in Lateinamerika
(Spannweite der Schdtzungen
infolge unterschiedlicher
Zuordnung ethnischer und
kultureller Mischlinge)

Campesinos

Begriff bezeichnet die Land-
bevélkerung: Landarbeiter,
Pdchter, Kleinbauern.

M3: Quellentext - zentrale
Anliegen der indigenen
Organisationen

Feldt, H.: Indigene Vilker und
Staat. In: GTZ: Indigene Volker
in Lateinamerika und Entwick-
lungszusammenarbeit (2004)

1. Stellen Sie mit eigenen Wor-
ten die zentralen Anliegen
der indigenen Vélker in La-
teinamerika dar (M 3).

2. Einige Autoren vertreten die
These: Zusammenschliisse
auf ethnischer Basis spalten
die Gesellschaft und behin-
dern die Integration sozial
benachteiligter Gruppen.
Nehmen Sie kritisch Stellung
dazu und nutzen Sie dabei
auch die aktuelle Berichter-
stattung iiber die Lage z.B.
in Bolivien.
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4.3

M 1: Kirche aus der Kolonial-
zeit in Mexiko
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4.3.3 Die Kirche als sozialer Akteur

Seit Beginn der Kolonialzeit stand Lateinamerikas Kirche traditi-
onell auf der Seite der Staatsmacht. Erst in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts besinnen sich Kirchenvertreter auf ihre soziale
Verantwortung und setzen sich verstirkt fiir die Belange derjeni-
gen ein, die keine eigene Stimme in der Gesellschaft haben.

Die Kirche Lateinamerikas verstand sich von Anfang an als eine Kir-
che der ,Sieger”. Als der katholische Klerus im 16. Jahrhundert mit den
europdischen Eroberern ins Land kam, sahen sich die Kirchenvertreter
als natiirliche Verbiindete der neuen Machthaber. Die Missionierung
der origindren Bevolkerung wurde als eine Form der ,,Zivilisierung" ver-
standen. Ein besonderes Engagement entwickelte hierbei der Orden der
Franziskaner. Die Monche lieRen sich mit Vorliebe in den mestizisch ge-
préagten Stadtrandvierteln der Stddte nieder oder griindeten Missionssta-
tionen unter den Indigenen auf dem Lande. Gleichzeitig pragte die Kir-
che die stiddtische Gesellschaft in vielfdltiger Weise: Orden wie die der
Augustiner, Dominikaner oder Jesuiten errichteten zahlreiche Kloster
in den Stddten. Wie in den katholischen Liandern Siideuropas iibernah-
men Kirchenvertreter wichtige Funktionen im
stadtischen Erziehungs- und Gesundheitswesen.
Priachtige Kirchen und Kloster entstanden, errich-
tet mit dem Schweil und den Tributzahlungen
der indigenen Bevodlkerung.

Die staatstragende Rolle der Kirche wurde in
dieser Zeit nicht angezweifelt. Sie war personell
und weltanschaulich vollstindig europdisch aus-
gerichtet und bot der Entfaltung der indigenen
KulturkeinenRaum.ErstseitderMittedes20. Jahr-
hunderts hat die Kirche in Lateinamerika begon-
nen, ihr Selbstverstandnis zu erneuern, und da-
bei eine tiefgreifende Wandlung durchgemacht.
Auf zwei Generalkonferenzen der lateinamerika-
nischen Bischéfe (1968 in Medellin, Kolumbien,
und 1976 in Puebla, Mexiko) wurde die ,,Option
fiir die Armen* als zentrales kirchliches Anliegen
formuliert. Der Begriff ,Option” steht in diesem
Zusammenhang fiir eine klare Parteinnahme zu-
gunsten der derjenigen, die von Armut betroffen
und von den Méglichkeiten politischer Einfluss-
nahme ausgeschlossen sind.

In der Folge kam es zu einer grundlegenden
Neuausrichtung: Mehr und mehr tibernahmen
katholische Priester neben ihrer seelsorgerischen Titigkeit die Aufgabe
von Sozialarbeitern. Die Gemeinden boten ein Forum fiir Proteste gegen
wirtschaftliche und politische Ungerechtigkeit, fiir gesellschaftliches
und 6kologisches Engagement. Mittlerweile findet die Bereitschaft, den
Armen bevorzugte Aufmerksamkeit zu schenken, breite Unterstiitzung.
Doch kommt es auch zu Anfeindungen und Bedrohungen, mitunter auch
zu Gewaltanwendung gegen Kirchenvertreter.



Aber auch innerhalb der Kirche sorgt die Rollenverschiebung fir
Spannungen. Nach wie vor gibt es Kréfte, die eine politische Parteinahme
in dieser Form ablehnen. Neben der seelsorgerischen Tédtigkeit konzent-
rieren diese Teile der Kirche ihr Engagement auf die karitativen Aufga-
ben, vor allem auf Gesundheitsdienste und das stiddtische Erziehungs-
wesen. Dagegen bemiiht sich die ,junge“ kirchliche Richtung, stirker
sozialpolitische Ziele zu diskutieren und durchzusetzen. Hierzu geho-
ren etwa das Streben nach einer wirkungsvollen Reform der Landbesitz-
verhdltnisse (Agrarreform), der Einsatz fiir bessere Arbeitsgesetze oder
die Mitwirkung an einer Wohnungsbaupolitik, die auch die Armen er-
reicht.

Zu den aktuellen Themen der kirchlichen Sozialarbeit gehort die Ver-
teidigung der biirgerlichen und sozialen Menschenrechte, die in vielen
lateinamerikanischen Lindern bedroht sind oder nicht gebiihrend be-
riicksichtigt werden. In den Biirgerkriegs-Lindern spielt das Thema der
Vers6hnung eine grofRe Rolle. Haufig tritt die Kirche in Konfliktsituati-
onen als Vermittlerin auf und setzt sich fiir vorbeugende MaRnahmen
ein, um den Ausbruch von Gewalt zu verhindern. Im Zusammenhang
mit diesen neuen Herausforderungen sind in den letzten Jahrzehnten im
Umfeld der Kirche eine Reihe von Stiftungen, Genossenschaften und NRO
entstanden.

Sobald die ungldubigen sehn, das sie keine gelegenheit haben zu entflihen, oder
das ihr anzahl zu gering ist, sich den unsrigen mit gewallt zu widersetzen, so hal-
ten sie still. Als dan probiren wir allerhand indianische sprachen, bis wir merken,
das einer von ihnen uns versteht. Mann erkldrt ihnen gleich das zihl und Ende un-
serer Reise, mit freundlicher einladung mit uns in die volkerschaft zukommen um
sie gliickselig zu machen, sie zu befreyen von ihren feinden, ihnen ein ruhigeres le-
ben zu verschaffen samt der stdndigen nahrung, ohne das sie sich bemiihen miis-
ten, selbe nahrung mit ihrem schweifS und stdndigem herumlauffen mit miihe und
gefahren zu suchen. Bifwilen ergeben sie sich und gehen mit uns, oft aber aus
liebe zu ihrer freyheit und gewohnten lebensarth weigeren sie sich gdnzlich. Das
schlimste ist bei diesen geistlichen jagden, wenn sich unter den ungldubigen einer
aufhdlt der unserer Mission entflohen ist, denn diese schlimen leute halten andere
ab, damit sie nicht hingehen, wovon sie selbst geflohen sind. Sie verdammen jede
Einrichtung und Ordnung des christlichen Lebens, loben nur die zaumlose freyheit
in der wildnis.

Heute sind die Indigenen und Nachkommen der Afrikaner bedroht in ihrer phy-
sischen, kulturellen und spirituellen Existenz, in ihren Identitdten und in ihrer Le-
bensweise, in ihrer Andersartigkeit, in ihren Territorien und in ihren Projekten.
Einige indigene Gemeinschaften leben aufSerhalb ihrer Heimat, weil diese iiberfal-
len und verwiistet wurde oder weil sie nicht geniigend Land haben, um ihre Kul-
turen weiter zu entwickeln. Ihre Identitit und ihr Uberleben sind heftigen Atta-
cken ausgesetzt, denn die dkonomische und kulturelle Globalisierung gefdihrdet
ihre Existenz als andersartige Vélker. Der kulturelle Transformationsprozess, den
sie erleiden, ist die Ursache dafiir, dass einige Sprachen und Kulturen einfach ver-
schwinden. Die von der Armut erzwungene Migration verdndert Sitten, Gebrdu-
che, Beziehungen und auch die Religion tief greifend.

1. Nehmen Sie Stellung zu den
beiden Dokumenten aus dem
18. und 21. Jh. Erértern Sie
den Wandel in der Beurtei-
lung der indigenen Bevdlke-
rung und ihrer Kultur (M 2
und M 3).

%)

. Vergleichen Sie die Rolle der
Kirche in Lateinamerika und
in Europa in Bezug auf ihr
Verhdltnis zur Regierung
und den unterschiedlichen
Bevilkerungsschichten
friiher und heute. Stellen Sie
Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede einander gegeniiber.

w

. Stellen sie die aktuellen
Herausforderungen fiir die
Kirche in Lateinamerika dar
(www.adveniat.de).

M2: Quellentext - Indigene
im Blick der Kirche 18.Jahr-
hundert

ABCOP (Apoyo para el Campe-
sino-Indigena del Oriente Boli-
viano): Julian Knogler: , Geistli-
che Jdgerey. 18. Jh.“ (1998)

M3: Quellentext - Indigene
im Blick der Kirche 2007
Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz: Aparecida
2007. Stimmen der Weltkirche,
Nr.41. Schlussdokument der

5. Generalversammlung des
Episkopats von Lateinamerika
und der Karibik (2007)
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4.4 Politische Spannungen

M1: Quellentext - dritter
Jahrestag der Operation
.Milagro”

Armas P, I. (Agencia Cubana
de Noticias) auf www.alternati-
vabolivariana.org (2007)

Bolivarianisch

Der Begriff leitet sich ab von
Simon Bolivar; ihm verdanken
die nordlichen Staaten Siidame-
rikas ihre Unabhdngigkeit von
Spanien. Bolivar hat bereits im
19. Jh. auf eine Vereinigung der
siidamerikanischen Staaten
hingewirkt.
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4.4.1 Die Ausstrahlung Kubas

Das sozialistische Modell Kubas konnte sich in keinem anderen
Land Lateinamerikas durchsetzen. Doch der Traum von einer
sozial gerechten Gesellschaftsordnung wirkt fort. In Kooperation
mit Venezuela wurde in den letzten Jahren ein neues politisches
Konzept entwickelt, das sich klar von den marktorientierten
Modellen der Vergangenheit abhebt.

Seit der Revolution von 1959 spielt Kuba in Lateinamerika eine Sonder-
rolle. Wegen der Enteignung von US-Firmen und US-Biirgern belegten die
Vereinigten Staaten das Land mit einer dauerhaften Handelsbeschrin-
kung. Kuba suchte deshalb Verbindung zu den sozialistischen Staaten
Osteuropas, insbesondere zur damaligen Sowjetunion und zur Tschecho-
slowakei. Als Abnehmer der Zuckerernte wurden diese Linder zu den
wichtigsten Handelspartnern fiir den Inselstaat. 1990, nach dem poli-
tischen und wirtschaftlichen Zusammenbruch in Osteuropa, kam es in
Kuba zu einer schweren Wirtschafts- und Erndhrungskrise. Das 6kono-
mische System musste umstrukturiert und den Erfordernissen des Welt-
marktes angepasst werden.

Kuba hat in den vergangenen drei Jahren fast 700 000 Patienten in 28 Landern
Lateinamerikas und der Karibik eine kostenlose medizinische Behandlung zukom-
men lassen. Das war maglich auf der Grundlage der Aktion ,Milagro, die wich-
tiger Bestandteil der ,Bolivarianischen Alternativen fiir Amerika“ (ALBA) ist.
Dieses humanitdre Projekt zielt darauf ab, die Patienten chirurgisch zu behan-
deln, die unter korrigierbarer Blindheit oder starker Sehschwdche leiden. Es be-
gann am 10. Juli 2004 im ,RPF Institut fiir Augenkrankheiten®, das im Westen
der kubanischen Hauptstadt liegt. Hier wurden die ersten Patienten aus Vene-
zuela operiert. Das Projekt sieht vor, dass innerhalb von zehn Jahren, sowohl in
Kuba als auch in anderen augendrztlichen Zentren im Ausland, zehn Mio. Pati-
enten im Rahmen ihrer medizinischen Maglichkeiten operiert werden. Als Teil die-
ser Initiative hat das Land etwa 40 augendrztliche Zentren aufgebaut und zwar
in Venezuela, Bolivien, Honduras, Ecuador, Panama, Nicaragua, Mali und Haiti.
Dort arbeiten 600 medizinische Fachkrdfte aus Kuba, unter ihnen 200 Augen-
drzte. Nach Schétzungen der Welt-Gesundheits-Organisation (WHO) gibt es welt-
weit mehr als 37 Mio. Personen, die aus vermeidbaren Griinden blind sind.

Von Anfang an sollte die kubanische Revolution auf moglichst viele
Linder ausgeweitet werden. Bekannt geworden ist der gescheiterte Ein-
satz von Ernesto ,,Che® Guevara und seinen Gefahrten in Bolivien im Jahre
1967. Auch in Afrika hat Kuba mehrere Befreiungsbewegungen (z.B. in
Angola) unterstiitzt. Unabhingig vom zweifelhaften Erfolg solcher Akti-
onen war Kuba in einer Reihe von Landern in Mittel- und Stidamerika auf
medizinischem und pddagogischem Gebiet aktiv. Zahlreiche junge Men-



schen aus allen Lindern des Kontinents
studieren in Kuba kostenlos Medizin.

Die positiven Ergebnisse dieses Enga-
gements sowie die Zweifel an einer ein-
seitig marktorientierten Politik haben
in zahlreichen Lindern Lateinameri-
kas in jingster Zeit einen politischen
Richtungswechsel begilinstigt. Bereits
im Jahr 1998 war mit dem ehemaligen
Fallschirmjégeroffizier Hugo Chévez in
Venezuela ein links-nationalistischer
Politiker an die Macht gekommen. Es
folgten Wahlsiege weiterer linker Kan-
didaten wie Luiz ,Lula“ da Silva in Bra-
silien oder Nestor Kirchner in Argenti-
nien. Fir besonderes Aufsehen sorgte
die Wahl des ehemaligen Kokabauern Evo Morales im Jahr 2005 zum ers-
ten Prasidenten Boliviens mit indigener Herkunft. Auch in Chile, Nicara-
gua und Ecuador konnten sozialdemokratische oder sozialistische Politi-
ker Wahlerfolge erringen.

Die Entwicklung blieb nicht ohne Folgen. Im Jahre 2004 wurde auf
Initiative des venezolanischen Priasidenten Chdvez eine bemerkenswerte
Initiative ins Leben gerufen: die ,Bolivarianische Alternative fiir die Vol-
ker Amerikas“, kurz ALBA genannt (wortlich: die Morgenrote). Diesem
Verbund gehorten zunédchst Kuba und Venezuela an, spdter auch Boli-
vien und Nicaragua sowie der Inselstaat Dominica. Die Kooperation soll
zu mehr wirtschaftlicher Unabhéngigkeit von Nordamerika und Europa
fithren. Sie wird als Gegenentwurf verstanden zur amerikanischen Frei-
handelszone (ALCA) (vgl. 5.2), die die lateinamerikanischen Staaten, vor
allem Mexiko, enger an die USA und Kanada binden soll.

Wiéhrend es bei dem von den USA favorisierten Modell der Freihandels-
zone in erster Linie um die Starkung des Wettbewerbs durch Aufhebung
von Handelsbeschrankungen geht, setzt ALBA auf Kooperation und Solida-
ritit. Wichtige Anliegen sind der Kampf gegen die Armut, Forderung von
Arbeitsrechten oder der Schutz der heimischen Landwirtschaften vor Bil-
ligimporten aus dem Ausland. Bewusst wendet man sich gegen eine Poli-
tik der Privatisierung 6ffentlicher Leistungen, wie sie unter anderem von
der Europiischen Union favorisiert wird. Staatliche Eingriffe in die Wirt-
schaft werden ausdriicklich begriif3t, um das nach wie vor bestehende
Wohlstandsgefille zwischen den einzelnen Mitgliedslindern auszuglei-
chen. An die Stelle herkémmlicher Handelsbeziehungen tritt hdufig der
Austausch von Sach- oder Dienstleistungen. So liefert beispielsweise Vene-
zuela Erddl zu besonders giinstigen Konditionen an die uibrigen ALBA-
Mitglieder. Kuba sendet im Gegenzug Helfer fiir die Alphabetisierung und
fiir die medizinische Grundversorgung nach Venezuela und in die ande-
ren Staaten des Bindnisses (siehe M 1). Vor allem fiir die Armen Latein-
amerikas besitzt das Konzept von ALBA groRe Anziehungskraft. Doch
gibt es auch Kritik: Zwar zeigen sich die beteiligten Staaten offen fiir Vor-
schldge aus den sozialen Bewegungen. Aber die wichtigen Beschliisse wer-
den weiterhin auf Regierungsebene getroffen. Eine Beteiligung der Zivil-
gesellschaft an den Entscheidungsprozessen steht nach wie vor aus.

M2: Hugo Chavez und Fidel
Castro

ALCA

Gesamt-amerikanische Frei-
handelszone; die Teilnahme
von 34 Staaten des Doppelkon-
tinents ist moglich. Die ALCA
wiirde einen Markt von

800 Mio. Verbrauchern
umfassen.

—_

. Recherchieren Sie im Internet
die Prinzipien und Ziele der
,Bolivarianischen Alternati-
ve fiir die Volker Amerikas“
(ALBA) und der amerikani-
schen Freihandelszone (ALCA).
Erldutern Sie, inwiefern hier
ein Konfliktpotenzial besteht.

b

Waihlen Sie vier ALBA-Prin-
zipen aus und bewerten Sie
diese a) aus der Sicht eines
Vertreters der Armen eines
lateinamerikanischen Landes
und b) eines Vertreters der
Europdischen Union.

w

Erldutern Sie, warum das
Modell des Freihandels von
vielen Einwohnern Latein-
amerikas kritisch gesehen
wird. Stellen Sie Vor- und
Nachteile eines weltweit
freien Handels fiir die Volks-
wirtschaften Lateinamerikas
einander gegeniiber.
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4.4

—_

. Benennen Sie anhand des
Textes sowie von M1 und M 2
die wichtigsten Ursachen fiir
die Zwangsmigration.

2. Listen Sie die unterschied-
lichen Erscheinungsformen
der Gewalt, die jeweiligen
Akteure sowie die unter-
schiedlichen Folgen fiir
die Betroffenen, den Staat
und die Gesellschaft auf.
Schlagen Sie Gegenmayf3-
nahmen vor.

w

. Diskutieren Sie die Schwie-
rigkeiten und Hindernisse,
mit denen private oder
dOffentliche Programme zur
Einddmmung der Gewalt
in einer Gesellschaft wie
der Kolumbiens zu kdmpfen
haben.

M1: Die wichtigsten Konflikt-
regionen Kolumbiens
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4.4.2 Exkurs: Nationim Angesicht der Gewalt

Seit mehr als einem halben Jahrhundert herrscht in Kolumbien
ein Zustand permanenter Gewalt. Politisch motivierte Biirger-
kriege, Drogenkriege und Gewaltkriminalitit bedrohen Biirger
und Gesellschaft. In weiten Teilen des Landes hat die Staatsmacht
jeden Einfluss verloren.

Lateinamerika zahlt heute zu den gewalttatigsten Regionen der Erde. Die
Mordraten der einzelnen Linder schwanken im Durchschnitt zwischen
fiinfund 25 Opfer pro 100 000 Einwohner im Jahr. Kolumbien nimmt seit
Mitte des 20. Jahrhunderts innerhalb dieser Statistik eine Spitzenposition
ein. Je nach Zahlweise lag die Mordrate des Karibikstaates in den vergan-
genen Jahren zwischen 65 und 80 (in den USA 6,2; in Deutschland 0,7). Ge-
meinhin assoziiert man Gewalt in Kolumbien mit dem dort herrschenden
bewaffneten Konflikt zwischen Staat, Guerilla und den Paramilitdrs. Von
den einst sieben Guerillagruppen sind heute noch zwei von Bedeutung.
Die stdrkste Kraft bilden die ,,Revolutiondren Streitkrédfte von Kolumbien®
(FARC). Die Paramilitdrs bilden eine sehr heterogene Gruppe bewaffneter
Organisationen. Zu ihnen gehoren eine Reihe von Privatarmeen sowie die
gefiirchteten Todesschwadronen.

Allerdings sind nur etwa ein Finftel aller Morde politisch motiviert.
Die Gewalt, so scheint es, ist eingebettet in einen breiteren gesellschaft-
lichen Kontext. Sie reicht von der politischen Gewalt iiber die organisierte
Kriminalitit bis hin zur alltiglichen Gewalt, die eine Vielzahl von Lebens-
bereichen durchdringt. Hiufig ist es fiir Aullenstehende nicht mehr er-
kennbar, wer gerade aus welchem Grund mordet, raubt oder Menschen
entfiihrt. Gewalt ist so allgegenwairtig, dass man bereits von einer eigenen
LKultur der Gewalt” spricht.

Region Charakterisik

mittleres Ursprungsgebiet der Guerilla, kaum noch Kampfhandlungen,
Magdalena-Tal hohe Militdrprdsenz in den Stadten

Choco (Pazifikkiiste) Vertreibung von Kleinbauern zugunsten von Palmél-Plantagen
siidostliches Kampfe um die Einnahmen aus der Koka-Wirtschaft,
Andenvorland Bespriihungen fiihren zu standigen Verlagerungen des Anbaus,

damit auch Verlagerung der Truppen

nordostliche Erpressung von ,Revolutionssteuern” bei Unternehmen
Erdolgebiete

Grenzregionen zu Panama, | erhohte Truppenprasenz wegen zeitweiligen Riickzugs der
Ecuador, Venezuela FARC iiber die Grenzen

Wo liegen die Ursachen fiir diese Entwicklung? Historisch gesehen ist
Gewalt in Kolumbien ein ldndliches Phanomen, das aus den Spannungen
zwischen Grofigrundbesitz und Kleinbauern hervorgegangen ist. Obwohl
das Land seit zwei Generationen von einer Vielzahl von lokalen Klein-
kriegen tiberzogen wird, lassen sich fiinf zusammenhdngende Regionen
ausmachen, in denen immer wieder Konflikte aufflackern (siehe M 1). In
allen fiinf Fillen handelt es sich um Gebiete von herausragender 6kono-
mischer Bedeutung (Landwirtschaft, Erdol, Drogenhandel). Mittlerweile
beschréinkt sich die Gewalt jedoch nicht mehr auf die ldndlichen Regi-
onen, sondern hat in den letzen Jahrzehnten auch die Stddte erreicht.



Eine einzelne Ursache fiir dieses Phdnomen ist
schwer zu benennen. Es gibt jedoch Risikofak-
toren, die im Wechselspiel miteinander den Aus-
bruch von Gewalt begiinstigen. Genannt werden:
Armut, Alkoholkonsum, Verbreitung von Schuss-
waffen, Straflosigkeit, Gewaltdarstellung in den
Medien, Korruption sowie Drogenhandel. Eine
Schliisselrolle spielt hierbei die Straflosigkeit, da
sie das Risiko fiir die Tater senkt und damit auch
die Hemmschwelle zur Gewaltanwendung. Eine
unmittelbare Folge der Gewalt in Kolumbien ist
die Vertreibung oder Zwangsmigration der Be-
volkerung. Insbesondere die indigenen Volker in
den nordostlichen Tieflandgebieten und die afro-
kolumbianische Bevodlkerung entlang der Kari-
bikkiiste leiden verstdrkt unter Vertreibung und
Flucht.

Etwa 300000 Menschen, vor allem Frauen und
Kinder, verlassen jdhrlich ihre Heimat, um sich

Barranquilla

Ecuador

vor den Aktionen der Kriminellen, Paramilitirs © Erdsl @ Erdgas
oder Guerilleros in Sicherheit zu bringen. Auch @ Steinkohle

. . . ——— Panamericana
die Kokavernichtungs-Programme der Regierung, @ US-Antidrogenbasis
die auf amerikanischen Druck hin den Kokaan- O Wehrsiedlungen

bau mit Herbiziden von der Luft aus bekdmpft,

[ 1 Verbreitungsgebiet des Koka-Anbaus
- : e . B - [ ] Gebiete groBer Landflucht/Vertreibung
treiben viele in die Flucht. Die Fliichtlinge suchen | @<= Hauptziele der Landflucht Inland/Ausland Sems?®—22 km

Q 0 132026

OMaracaibo o)
Caracas

Venezuela

Brasilien

meist die nahe gelegenen Regionalzentren auf,
um von dort aus weiter in die Metropolen zu ziehen — ohne Zukunfts-
perspektiven und hiufig traumatisiert von den zuriickliegenden Er-
fahrungen. Dartiber hinaus verursacht Gewalt auch hohe volkswirt-
schaftliche Kosten und zerstort dkonomisches, menschliches und sozi-
ales Kapital (siehe M 3). So ist die Bereitschaft auslandischer Firmen, in
Kolumbien zu investieren, eher gering. Auch Touristen von auferhalb
sind immer seltener bereit, sich einem derart hohen Sicherheitsrisiko
auszusetzen.

Bereich Charakteristik Anteil am BIP
illegale Diebstahl, Raub, Erpressung, Drogenhandel, >10%
Transaktionen Revolutionssteuern, Schmuggel etc.

Militarausgaben Aufriistung, Gehalter 2,3%
privater Sicherheitssektor | Sicherheitsdienste und Privat-Armeen 1,4%

All diesen zerstorerischen Auswirkungen zum Trotz ist ein wirt-
schaftlicher Aufschwung im Lande nicht zu iibersehen. Allem Anschein
nach haben einzelne Wirtschaftszweige die Gewalt auch erfolgreich in
ihren Dienst genommen. Wirtschaftliche Konkurrenz wird mit der An-
drohung und Anwendung physischer Gewalt ausgeiibt. Devisen aus der
Kokawirtschaft werden in die normale Wirtschaft eingeschleust. Auch die
Akteure selbst haben es offenbar verstanden, aus der Gewalt ein Geschaft
zu machen. Sie bieten Entfithrung und Mord als Dienstleistungen an, die
von unterschiedlichen Gruppen in Politik und Gesellschaft in Anspruch
genommen werden.

M 2: Kokaanbau und Zwangs-
migration in Kolumbien

Straflosigkeit

Straffreiheit von Menschen-
rechtsverletzungen; verweigert
den Opfern und deren Ange-
horigen fundamentale Rechte.

M 3: Geschdtzte Kosten der
Gewalt
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Tote 200000
Fliichtlinge 1000000
Witwen 40000
Waisen 200000

M 1: Biirgerkrieg Guatemala —
Opfergruppen (Schdtzungen bei

ges. Bevélkerung 10 Mio.,
Anteil der Mayabevilkerung
an den Opfern: 83 Prozent)

M 2: Quellentext zur Arbeit

der Wahrheitskommission in

Guatemala

Falloni, D.: Biirgerkrieg und

Friedensprozess in Guatemala.

In: Okumenisches Biiro fiir
Frieden und Gerechtigkeit.
Infoblatt Nr. 47 (Mdrz 2000)
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4.4.3 Biirgerkriege und Friedensprozesse

Seit dem Ende der 1960er-Jahre brachen in mehreren Lindern
Lateinamerikas Biirgerkriege aus. Der Friedensschluss erwies sich
als schwieriger und langwieriger Prozess. Wichtigste Vorausset-
zung fiir die Versohnung war die Aufarbeitung der begangenen
Verbrechen.

In der zweiten Halfte des 20.Jahrhunderts kam es in Lateinamerika zu
einer Reihe von innerstaatlichen bewaffneten Konflikten. Hintergrund
der Auseinandersetzungen waren die extremen sozialen Gegensitze.
Leidtragend war in erster Linie die lindliche Bevolkerung. Bereits 1967
gab es in Bolivien eine erste von Kuba gesteuerte Guerilla-Aktivitit. Sie
wurde jedoch von der lokalen Bevolkerung kaum zur Kenntnis genom-
men, da die Kimpfer und ihre Anliegen den Einheimischen fremd blie-
ben. Wenig spiter traten in Uruguay und Argentinien die Tupamaros auf
den Plan. Diese Gruppen, die sich nach einem Rebellen der Kolonialzeit
benannten, kdmpften als Stadtguerilla und nutzten die Untibersichtlich-
keit des ,Grof3stadt-Dschungels” (1969 —1973) fiir ihre Zwecke. In Peru
erlangte die Guerilla des ,Leuchtenden Pfads“ grof3ere Bekanntheit. Hier-
bei handelte es sich um eine maoistische Bewegung, die erst im Jahre
1992 endgiiltig von der Regierung besiegt werden konnte.

Am 25. Februar 1999 iibergab — im Beisein offizieller Vertreter der Vereinten
Nationen, der guatemaltekischen Regierung und der URNG — die ,Kommission
zur Aufkldrung der Vergangenheit” im Nationaltheater der Hauptstadt Guate-
malas der Offentlichkeit ihren Bericht iiber die wihrend des Biirgerkriegs began-
genen Menschenrechtsverletzungen und Gewalttaten. [...] Der Einsetzung der
Kommission lag der Gedanke zugrunde, es konne durch die Aufdeckung der Wahr-
heit Aussohnung geben. Angesichts der genannten Zahlen und der Schwere der be-
gangenen Verbrechen mag es schwer fallen, den Bericht der Kommission allein als
Beitrag zur nationalen Aussohnung und inneren Einheit zu verstehen. Dennoch, ...
die Aufdeckung der Wahrheit stellt einen Akt der Befreiung und der Bewusstseins-
bildung dar und dient auch zur Stdrkung demokratischer Strukturen. Die Bereit-
schaft Zeugnis abzulegen bedeutet, zumindest in Teilbereichen, sein Schicksal
selbst in die Hand zu nehmen, sich mit der Vergangenheit auseinanderzusetzen
und seine eigene Zukunft zu gestalten. [...| Die Vergangenheit ist kein Tabu mehr
und jemand, der seine Aussage bereits gemacht hat, kann nicht mehr unter Druck
gesetzt werden, nicht auszusagen.

Die zentralamerikanischen Lander waren Schauplatz einer ganzen Se-
rie von Biirgerkriegen. Ausloser fiir den ersten Konflikt in dieser Reihe
war der Sturz des Diktators Somoza in Nicaragua im Jahr 1979, der die
sandinistische Bewegung an die Macht brachte. Die Nordamerikaner in-
terpretierten die Auseinandersetzungen als Teil des Ost-West-Konfliktes
und unterstiitzten in Nicaragua die Konterrevolutionire (Contras), die
von den Nachbarlindern (Honduras, Costa Rica) aus operierten. Kurze
Zeit spater brachen auch in El Salvador und in Guatemala bewaffnete
Kémpfe aus.



Insgesamt haben die Biirgerkriege in Zentralamerika 250000 Tote ge-
fordert. 1,8 bis zwei Mio. Menschen mussten als Fliichtlinge ihre Heimat
verlassen. Ein Ende der Auseinandersetzungen war erst in Sicht, als die
so genannte Contadora-Gruppe (unter Beteiligung von Mexiko, Panama,
Kolumbien, Venezuela) im Jahr 1987 eine Friedensinitiative ins Leben rief.
Im so genannten Arias-Friedensplan (benannt nach dem costaricanischen
Prasidenten und Friedens-Nobel-Preistrager Oscar S. Arias) wurden dafiir
wichtige Weichen gestellt: Der Plan stellte die nationale Versohnung in
den Vordergrund, bei der auch die Opposition, die zuvor jedoch ihre Waf-
fen abgeben musste, einbezogen wurde. Das Dokument sah ferner eine
generelle Amnestie der Beteiligten, die Riickfiihrung der Fliichtlinge so-
wie freie (international tiberwachte) Wahlen vor.

Den Jahreszahlen nach ist der Biirgerkrieg in Guatemala schon seit iiber zehn Jah-
ren vorbei. Fiir die guatemaltekischen Witwen hat er noch lange kein offizielles
Ende gefunden. Sie konnten sich nie von ihren verschwundenen Mdnnern und Kin-
dern verabschieden. Denn fiir sie gibt es keinen Ort des Gedenkens. Ublicherweise
wurden die sterblichen Uberreste der im Biirgerkrieg Ermordeten heimlich ver-
scharrt. Aber die Witwen kdmpfen um Erinnerung und die Wiedererlangung der
Wiirde. Sie organisieren Exhumierungen von Angehorigen. So konnen sie sich ver-
abschieden und trauern. Diese Exhumierungen sind psychologisch enorm wichtig
fiir die Frauen. Sie schopfen Kraft aus der tragischen Gewissheit.

Besonders langwierig war der Friedensprozess in Guatemala. Die An-
griffe der Guerilleros hatten der Regierung als Anlass gedient, grausam
gegen die indigenen Volker der Maya vorzugehen. Es kam zu zahlreichen
Massakern und zu systematischen Folterungen, die den Gegner ein-
schiichtern und erniedrigen sollten (siehe M1 u. M 3). Mit Unterstiitzung
der Vereinten Nationen fanden in Guatemala ab 1990 Friedensgesprache
zwischen der Regierung und der ,Nationalen Revolutiondren Einheit®
statt. 1994 wurde eine ,Kommission zur Aufklarung der Vergangenheit”
(Wahrheitskommission) eingesetzt. Aber erst 1996 kam es nach zwei wei-
teren Jahren zdher Verhandlungen zu einem umfassenden Friedensab-
kommen. AnschlieRend nahm die Wahrheitskommission ihre Arbeit auf.
Etwa 270 Mitarbeiter sprachen in allen Landesteilen mit Augenzeugen
und Opfern, in einigen Fédllen auch mit Tatern. Zu den malf3geblichen Vor-
gaben der Kommissionsarbeit gehorte die Weisung, dass die Ergebnisse
keine direkten strafrechtlichen Konsequenzen haben durften. Die Kl&-
rung der individuellen Schuld sollte den Strafgerichten vorbehalten blei-
ben. Es hat sich gezeigt, dass die entwicklungspolitische Zusammenarbeit
in solchen Nachkriegssituationen besonders schwierig ist. Eine Schliissel-
rolle spielen dabei die Wahrheitskommissionen, die auf3er in Guatemala
noch in anderen Lindern wie Peru und Argentinien ins Leben gerufen
wurden. Ihre Arbeit folgte dem Motto: ,Wahrheit ist die erste Vorausset-
zung fiir Versohnung. Erst dann kann eine soziale Entwicklungsarbeit
erfolgen.” Das ist der Grund, weshalb sich wichtige Vorhaben der kirch-
lichen wie auch der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit mit Vorha-
ben wie der Exhumierung der Opfer und der Trauma-Bewaltigung bei den
Hinterbliebenen (siehe M 4) beschéftigen.

4% unbestimmt
3% Guerilla

93% Armee,
Paramilitars, etc.

16126E

M 3: Biirgerkrieg Guatemala —
Menschrechtsverletzungen nach
Tdatergruppen

M4: Quellentext - Entwick-
lungsvorhaben ,Gegen das
Vergessen”

Anzeige der Christlichen Initia-
tive Romero (2007)

1. Erldutern Sie die Rolle von
Wahrheitskommissionen
nach kriegerischen Ausein-
andersetzungen.

2. Beschreiben Sie, welche
Funktion die Aufarbeitung
der Vergangenheit fiir die
Opfer, Tdter, Staat und Ge-
sellschaft hat.

3. Begriinden Sie die Aussage:
Vor dem Beginn entwick-
lungspolitischer Zusammen-
arbeit stehen Aufkldrung
und Verséhnung.

Trauma

Von auflen ausgeldste seelische
Verletzung; das ursdchliche
Ereignis iibersteigt die Belas-
tungsgrenze der Person und
kann von ihr nicht angemessen
verarbeitet werden.
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Caudillo

Urspriinglich Ehrentitel fiir
einen ,,Heerfiihrer”; Caudillo-
Herrschaft ist seit dem 19. Jh.
die Bezeichnung fiir die Will-
kiirherrschaft eines Offiziers
oder eines Grofsgrundbesitzers.

De facto

Eine Situation, die ,nach Tat-
sachenlage* allgemein anerkannt
ist; sie entspricht jedoch nicht
dem rechtliche Soll-Zustand.

Patrimonial

Von den Vitern ererbt*; kenn-
zeichnet die Diktatur von Land-
besitzern.

traditionelle Diktaturen

Macht ausgeiibt von Person (Diktator) Charakteristik

4.4.4 Vom Militarregime zur Demokratie

In den 1950er- und 1960er-Jahren sind in Lateinamerika zahlreiche
Militardiktaturen entstanden. Die militarischen Machthaber sahen
den Staat durch sozialistische Gruppierungen gefihrdet und tra-
ten auf als Retter von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Seit den
1980er-Jahren und verstérkt seit dem Fall des Kommunismus wur-
den diese Diktaturen von demokratischen Systemen abgelost.

Nach dem Ende der Freiheitskriege (1810 —1825), die den Kolonien die Un-
abhangigkeit brachten, bildeten sich in Siidamerika neben einigen grof3e-
ren Lindern zahlreiche Kleinstaaten. Diese Staaten wiesen im ersten hal-
ben Jahrhundert ihres Bestehens (1820 —1870) eine Gemeinsamkeit auf:
Sie wurden von so genannten ,,Caudillos” regiert, lokalen Fiihrungsperson-
lichkeiten, die sich nach einem héufig brutal ausgetragenen Machtkampf
gegen ihre Konkurrenten durchgesetzt hatten (siehe M 1). Die politischen
Auseinandersetzungen waren gepragt vom Gegensatz zwischen landlichen
Grundbesitzern einerseits und stddtischen Intellektuellen andererseits.
Wahrend sich die einen um konservative Parteien scharten, unterstiitzten
die anderen liberale antiklerikale Parteien. Uber hundert Jahre lang sollten
diese beiden grof3en Stromungen das politische Leben pragen.

In vielen Kleinstaaten sorgten die Auseinandersetzungen fiir eine
aullerst unruhige politische Entwicklung. Militdrische und zivile Regie-
rungen folgten in schnellem Wechsel aufeinander. Bisweilen waren es
nicht Einzelpersonen, sondern Gruppen von Offizieren oder Zivilisten
(Junta genannt), die die Macht an sich rissen. Ein grofier Teil dieser Regie-
rungen konnte sich nicht auf eine nationale Verfassung stiitzen. In diesen
Féllen wurde die Macht nicht ,de jure* (auf gesetzméifiger Grundlage),
sondern lediglich ,de facto® (auf Tatsachen beruhend) ausgeiibt. In eini-
gen Staaten folgten Putsche oder Revolutionen so schnell aufeinander,
dass die Prasidenten schon bald nach der Machtiibernahme ihr Amt wie-
der niederlegen mussten oder sogar bei der Fiihrung ihrer Amtsgeschifte
ermordet wurden. So haben beispielsweise in Bolivien die Prisidenten in
den vergangenen 183 Jahren im Schnitt nicht ldnger als zwei Jahre und
zwei Monate regiert (siehe M 3).

Auftreten

1. Patrimonialer Typ

landbesitzende Oberschicht
Industrialisierung gering
Verstadterungsgrad niedrig

zahlreiche Beispiele im 19. Jh.

2. ,Caudillo”-Typ

dhnliche soziale Strukturen wie 1 vornehmlich im Andenraum
kann sich mit Demokratien ablésen

auch gewdhlte Prasidenten als Diktatoren

neue autoritdre Regime

Macht ausgeiibt von Institution (Militar)

3. ausschlieRende Militdrregierungen
(keine weiteren Gruppen einbe-
zogen)

setzen wirtschaftlich auf Wachstum
politisch starke Unterdriickung

1960er- bis 1970er-Jahre
erstin Brasilien, dann in Argentinien,
Chile, Uruguay

4. einschlieBende Militarregierungen
(weitere Gruppen einbezogen)

streben grundlegende Reformen an
(Agrarreformen, Nationalisierung auslan-
dischen Eigentums etc.)

M1: Autoritdre Regime in Lateinamerika
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in den 1960er-Jahren in Landern mit
mittlerem Entwicklungsstand



Weltbild

religiGser
Traditionalismus

Elemente

spanische Pragung; verteidigt dhnliche Werte, wie seinerzeit
das Franko-Regime in Spanien

Antikommunismus vorherrschende Haltung der Besitzenden vor dem Hintergrund

notwendiger sozialer Reformen

Nationalismus Ideologie zur Begriindung militdrischer Starke

Kult des Militarischen | das Militarische als Erziehungsideal;
Militars von Sendungsbewusstsein erfiillt

Indigene in den Biirgerkriegen besonders grausam bekampft,
als Soldaten missbraucht

Rassismus

Insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg hat in Lateinamerika die
Zahl der Militarregierungen stark zugenommen. Es war die Zeit des ,Kal-
ten Krieges®, gepragt durch permanente Spannungen zwischen den bei-
den grofRen politischen Machtbldcken. Als Exponenten unterschiedlicher
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Systeme (freie Marktwirtschaft ge-
gen Sozialismus) standen sich die Vereinigten Staaten und die Sowjetu-
nion mit ihren jeweiligen Verbiindeten gegeniiber. Ausgetragen wurde
dieser Konflikt nicht in einer grofRen kriegerischen Auseinandersetzung.
Stattdessen kam es in verschiedenen Lindern Asiens, Afrikas und Lateina-
merikas zu Kleinkriegen zwischen den Anhédngern oder Verbiindeten der
beiden Machtblocke, die auch als ,Stellvertreterkriege” bezeichnet wur-
den.

Lateinamerika stand in dieser Situation unter besonderer Beobach-
tung der Vereinigten Staaten. Als Teil der ,westlichen Hemisphdre* war
die Region bereits im 19. Jahrhundert zum Einflussbereich der USA er-
klart worden. Um das Aufflackern sozialistischer Bewegungen in ihrem
LHinterhof“ wirkungsvoller bekdmpfen zu konnen, unterstiitzten die
Vereinigten Staaten seit Mitte des 20. Jahrhunderts in zahlreichen Lin-
dern Lateinamerikas die aufkommenden Militirregierungen mit Nach-
druck. Dabei handelte es sich weniger um Ein-Mann-Diktaturen vom Cau-
dillo-Typ, sondern um neue autoritdre Regime, bei denen die Macht vom
Militdr als Institution ausgetibt wurde. Haufig kamen dabei aul3erlegale
Mittel und brutale Gewalt zum Einsatz (z.B. Chile, Argentinien). Um ihre
Macht zu sichern, scheuten die neuen Militdrregierungen nicht vor Men-
schenrechtsverletzungen wie Folter und ,Verschwinden lassen® zurtick.

Die Militdrs beschrankten sich nicht auf eine antikommunistische Ab-
wehr, sondern rechtfertigten ihr gesetzeswidriges Vorgehen mit einem
neuen ideologischen Leitsatz, der so genannten ,Doktrin der nationalen
Sicherheit”. Das Weltbild, das dieser Doktrin zugrunde liegt, beruht auf
mehreren Elementen, die iiber einen reinen Nationalismus hinausgehen.
Es schlief3t eine traditionalistische Auffassung von Religion ein, erginzt
durch ein spezielles Sendungsbewusstsein der Militdrs, in dem solda-
tische Tugenden zum allgemeinen Erziehungsideal erhoben wurden. Die
Machtausiibung nach militdrischen Grundsdtzen wurde mit positiven
Anliegen in Verbindung gebracht wie Sicherheit, Integration und wirt-
schaftlicher Entwicklung des Landes. Ahnlich wie in den faschistischen
Regimen im Europa der 1930er-Jahre wurden auch rassistische Ziele ver-
folgt: Indigene wurden in Biirgerkriegen mit besonderer Grausambkeit be-
kampft (Guatemala). In anderen Liandern wie Brasilien wurden sie miss-
achtet und ihrer Landrechte beraubt.

M2: Das Weltbild lateiname-
rikanischer Militdrdiktaturen

Kalter Krieg

Konflikt zwischen den West-
mdchten und dem Ostblock
(1945 -1990); intensive Bemii-
hungen, den Einfluss der Gegen-
seite einzuddmmen; enormes
Wettriisten und Konkurrenz-
kampf in Wirtschaft, Wissen-
schaft (Raumfahrt) und Sport.

Militarische und zivile
Regierungen in Bolivien

Juntas
(militarisch und
zivilmilitarisch)

Militar-
regierungen

Zivil-
regierungen

Regierungswechsel
in Bolivien
. Amts-
Ubrige niederlegung

16127E

Sturz des
Préasidenten

Amts-
Uibergabe

M3: Verfassungsgemdfse und
gewalttdtige Regierungswechsel
in Bolivien (1825-2008)
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Civic-Action-Programme

Von Militdrs durchgefiihrte
Entwicklungsprogramme (z.B.
Strafenbau, Alphabetisierung
der Bevilkerung)

M4: Quellentext - Revoluti-
onsvermeidungsstrategie der
Militarregierungen
Kaller-Dietrich, M. u. Mayer,
D.: Civic-Action-Programme
und die Counterinsurgency.
In: Geschichte Lateinamerikas
im 19. und 20. Jahrhundert.
Lateinamerika-Studien-Online
(2005)

—_

. Beschreiben Sie anhand des
vorliegenden Materials die
unterschiedlichen autoritdren
Regierungsformen Latein-
amerikas und benennen Sie

Gemeinsamkeiten und Unter-

schiede.

2. Beschreiben Sie das Weltbild
der lateinamerikanischen
Militdrregierungen wdhrend
des ,kalten Krieges“ (M 3).
Recherchieren Sie dazu Hin-
tergrundinformationen (z.B.
im Internet) zur Bedeutung
der aufgefiihrten Begriffe.

W

. Bewerten Sie das Verhalten

der USA in Siidamerika wdh-

rend des kalten Krieges.
Nennen Sie Griinde, die diese
Politik rechfertigen sollten,
und finden Sie gegebenen-
falls Gegenargumente.
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Die Nordamerikaner unterstiitzten die Militdrregierungen im Rah-
men einer Strategie der ,Revolutionsvermeidung®. Uber militirische Hil-
fen hinaus lieR man den Regimen Nahrungs- und Infrastrukturhilfen zu-
kommen. In vielen Lindern wurden neue Strallen gebaut, durch die etwa
am Amazonas oder im Gran Chaco Neuland erschlossen werden konnte.
Die angeblich unberiithrten Waldflichen — in Wirklichkeit waren sie
von Indigenen besiedelt — wurden als Staatsland an verdiente Militdrs
verteilt. Die Zerstorung vieler schiitzenswerter Gebiete wurde auf diese
Weise eingeleitet.

Unter dieser Strategie werden alle prdventiven MafSnahmen militdrischer, poli-
tischer, wirtschaftlicher und psychologischer Natur verstanden, welche ein Staat
vorbeugend ergreift, um Revolutionen zu vermeiden. Dazu gehdren auch die an-
gesprochenen ,,Civic-Action-Programme* sowie politische Projekte wie die von
Kennedy 1961 ausgerufene ,Allianz fiir den Fortschritt“. Die USA unterstiitzten
diese Programme in Lateinamerika gezielt durch finanzielle Zuschiisse und durch
Infrastruktur. Dies sollte ,kommunistischen Konspirationen“ entgegenwirken.

Seit Mitte der 1980er-Jahre kam es in den lateinamerikanischen Staa-
ten zu einer Re-Demokratisierung. Einen besonderen Schub erhielt die-
ser Prozess nach der Auflosung der Sowjetunion zu Beginn der neunziger
Jahre. Auch auRenpolitische Ereignisse wie der Falklandkrieg (zwischen
Argentinien und GroRbritannien) oder die BloRstellung einer Regierung
durch die Vereinten Nationen (Chile) wurden zu Auslésern fiir den Uber-
gang von der Diktatur zur Demokratie. Dort, wo die Militdrregime bereits
zivile Gruppierungen an der Regierung beteiligt hatten, verlief der Wech-
sel vergleichsweise problemlos. In Lindern, die bisher kaum eine Demo-
kratie kennen gelernt hatten (Mittelamerika), kam es jedoch haufig zu ge-
waltsamen und revolutiondren Unruhen.

Nicht selten haben sich die Militdrs vor dem Verlust der politischen
Macht eine Rolle als Hiiter und Bewacher der Gesellschaft sichern kon-
nen. In der Regel erhielten die militdrischen Institutionen Garantien da-
fiir, dass ihr Fehlverhalten wahrend der Militardiktaturen nicht juristisch
verfolgt werden konnte. Diese ,Straflosigkeit schiitzt auch heute noch
in vielen Lindern Tdterinnen und Titer des ehemaligen staatlichen Ter-
rors vor einer Bestrafung. Auch in den demokratisch regierten Lindern
verblieben den Militdrs zwei wichtige Aufgabenfelder: Die Guerilla-Be-
kampfung (Peru) und die Ausrottung der Koka-Pflanzungen (Kolumbien).
Haufig dienen diese Aufgaben weiterhin als Vorwand fiir repressives Vor-
gehen und Menschenrechtsverletzungen. So fallt es bei einigen Staaten
schwer, von einer freien Demokratie zu sprechen, selbst wenn ein demo-
kratisches Wahlrecht existiert und eine parlamentarische Opposition zu-
gelassen ist.



Brasilien und Mexiko gelten als die wirtschaftlichen GrofSmdchte
Lateinamerikas. Bodenschdtze und landwirtschaftliche
Produkte bilden — wie auch bei den mittleren Volkswirtschaften
Argentinien oder Venezuela — eine wichtige Basis fiir den AufSen-
handel. In einzelnen Branchen haben Industriestandorte wie

Sao Paulo, Mexiko-City oder Buenos Aires weltweite Spitzen-
positionen erlangt. Ein Ziel lateinamerikanischer Wirtschafts-
politik ist die Bildung gemeinsamer Mdrkte. Bisher wurden solche
Vorhaben jedoch durch die strukturelle Ahnlichkeit einzelner
Teilnehmerstaaten sowie durch die Dominanz der regionalen
GrofSmdchte gebremst.




5.1 Okonomische Bedeutung der Region

Chile 13900

Argentinien 13300

Mexiko 12800

Venezuela 12200

Brasilien 9700

6700 o

Peru 219

5.1.1 Wirtschaftin Zahlen

Was die 6konomische Leistungskraft betrifft, besitzen in Latein-
amerika lediglich die Wirtschaftsmichte Brasilien und Mexiko glo-
bale Bedeutung. Betrachtet man jedoch das Prokopfeinkommen
und die Verteilung der Einkommen auf die Bevolkerung, treten
andere, eher mittelgrof3e Staaten der Region in den Vordergrund.

Im weltweiten Warenaustausch spielen Lateinamerika und die Karibik
eine eher bescheidene Rolle. Vergleicht man die Warenstrome, die welt-
weit die Wirtschaftsrdume miteinander verbinden, liegt Lateinamerika
beim Handel mit anderen Regionen und innerhalb der eigenen Region
zwar noch vor dem afrikanischen Kontinent und auch vor Osteuropa (ein-
schlieRlich Russland). Der Vergleich mit Asien fillt jedoch weit ungiins-
tiger aus: Das Volumen des Warenhandels in Lateinamerika erreicht nur
12 Prozent des Wertes von Asien (inkl. Japan, China, Indien und die so ge-
nannten Tigerstaaten, siehe M 5).

Doch auch in Lateinamerika gibt es Wirtschaftméchte, die als globale
Handelspartner eine Rolle spielen. Gemessen am Nationaleinkommen
nehmen die Volkswirtschaften von Brasilien und Mexiko weltweit Platz
Zehn und Zwolf ein. Beide Lander vereinen mehr Wirtschaftskraft auf
sich als alle anderen Linder des Kontinents zusammen. Daneben existie-
ren noch finf weitere Volkswirtschaften von mittlerer Bedeutung, unter
denen besonders Argentinien hervorsticht. Die dann folgenden kleineren
Staaten erreichen jedoch jeweils nicht mehr als maximal fiinf Prozent des
Nationaleinkommens von Brasilien (siehe M 2).

Solche Werte sagen aber noch wenig iiber die wirtschaftliche Situa-
tion der jeweiligen Bevolkerung aus. Wirft man einen Blick auf das Nati-
onaleinkommen pro Einwohner (auch als Prokopfeinkommen bezeich-
net), relativiert sich die herausragende Stellung Brasiliens (siehe M 1). Das
liegt daran, dass Brasilien gemeinsam mit der zweiten Wirtschaftsgrof3-
macht Mexiko zu den bevolkerungsreichsten Staaten der Region zidhlt,
so dass sich das Einkommen stdrker verteilt. In der Gruppe der grof3eren
Staaten liegen beim Prokopfeinkommen Chile und Argentinien an der
Spitze, gefolgt von Mexiko und Venezuela.

Brasilien mit seinen ausgeprigten sozio-dkonomischen Gegensitzen
innerhalb der Stadte sowie zwischen Stadt und Land folgt erst an sechster
Stelle. In Chile ist das mittlere Prokopfeinkommen sogar um 40 Prozent ho-
her als in Brasilien. Auch einzelne Inselstaaten mit einem stark entwickel-
ten Tourismussektor (Bahamas, Trinidad und Tobago u.a.) sowie Kleinstaa-
ten mit engen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten wie Panama und
Costa Rica verzeichnen einen relativ hohen Wohlstand (siehe M 4).

Argentinien 524

N Mexiko 1345

16040

M 2: Nationaleinkommen im Uberblick (in Mrd. US-$)
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Um die Verteilung dieses Einkommens auf die Bevolkerung zu beur-
teilen, wird der so genannte Gini-Koeffizient ermittelt. Er vergleicht das
Binkommen der Reichsten eines Landes mit dem der Armsten und ist
ein Mal} fiir die Ungleichheit innerhalb einer Gesellschaft. Je groRRer der
Gini-Koeffizient, desto grofRer ist die Ungleichheit. In der Gruppe der gro-
Reren Volkswirtschaften verzeichnen Mexiko und Venezuela vergleichs-
weise moderate Werte. Haiti und Bolivien, die das geringste Prokopfein-
kommen in Lateinamerika und der Karibik aufweisen, sind gleichzeitig
die Lander mit der grof3ten Ungleichheit (siehe M 3).

Insgesamt ist in Stidamerika der Anteil der Linder, die mittlere und
hohe Gini-Koeffizienten aufweisen, besonders hoch. In Afrika und Asien,
wo mitunter weit geringere Prokopfeinkommen erzielt werden, gibt es
weitaus weniger Linder mit derart ausgeprigten Ungleichheitswerten.

Internationale Warenstréme HOSSTESS) Anteil des AuBenhandels

in Mrd. Dollar (== innerhalb der Region
unter 12 == mit anderen Regionen

Gesamtvolumen des AuBen-
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M5: Lateinamerika im Welthandel

M 3: Wohlstand und Ungleich-
heit innerhalb der latein-
amerikanischen Staaten

Prokopfeinkommen in US-$
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M4: Staaten Lateinamerikas
mit hohem Prokopfeinkommen
(ohne sieben grofSte Volkswirt-
schaften)

—_

. Recherchieren Sie das Brutto-
Nationaleinkommen, das
Prokopfeinkommen und den
Gini-Koeffizienten fiir
Deutschland und Liechten-
stein und vergleichen Sie die-
se Werte mit denen Argenti-
niens und Uruguays. Leiten
Sie daraus Aussagen iiber
die wirtschaftliche Situation
der Einwohner dieser Lander
ab.

I\S)

. Analysieren Sie M 3 und tref-
fen Sie Aussagen iiber Hohe
und Verteilung des Wohl-
stands in den verschiedenen
Lateinamerikanischen Ldn-
dern. Versuchen Sie, Katego-
rien zu bilden.
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5.1

5.1.2 Natiirliche Ressourcen als Grundlage

Viele lateinamerikanische Staaten stiitzen ihr Wirtschaftswachs-
tum auf die Ausbeutung und Vermarktung von Bodenschitzen.
Erdol, Erdgas, Eisenerz oder Kupfer sind wichtige Devisenbringer.
Doch die Reserven werden oft riicksichtslos ausgebeutet. Die Wei-
terverarbeitung erfolgt nur selten vor Ort.

Stahlproduktion in Mio. t
o2
[1100-115

[ J15-70

Eisenexport in Mio. t

60 - 75

30 - 60 L 20 - O Verbrauch
> 10-30 i : © Gewinnung .,

M 1: Brasiliens Position auf
dem weltweiten Eisenerz- und
Stahlmarkt
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Die jahrlichen Zuwachsraten der Nationaleinkommen in Lateinamerika
lagen im Jahr 2007 bei vier bis acht Prozent; mehr als doppelt so hoch wie
in der Eurozone oder in den USA. Eine der Ursachen fiir diesen Trend liegt
darin, dass viele lateinamerikanische Staaten vorrangig auf die Ausfuhr
von landwirtschaftlichen und mineralischen Rohstoffen ausgerichtet
sind. Nicht nur Erdél und Erdgas, sondern auch Silber, Kupfer oder Eisen
haben in den letzten Jahren auf dem Weltmarkt Hochstpreise erzielt.
Die wichtigsten Erdélproduzenten der Region sind Mexiko, Venezuela
und Brasilien, mit einem Anteil von knapp 80 Prozent an der Gesamtpro-
duktion Lateinamerikas. Brasilien produziert vornehmlich fiir den eige-
nen Markt und ist mittlerweile von jeglichen Energieimporten unabhéin-
gig (vgl. 6.2). Venezuela und Mexiko exportieren einen hohen Anteil ihrer
Forderung in die USA (127 bzw. 76 Mio. t). Zusammen ergibt das 30 Pro-
zent der gesamten Erdolimporte in die Vereinigten Staaten. Noch bemer-
kenswerter als die derzeitigen Produktionsraten sind die verfiigbaren Erd-
Olreserven. Hier kann Venezuela bei gleich bleibender Produktion noch
mit mehr als 90 Jahren Férderung rechnen, wiahrend die iibrigen Lander
nur Uber Reserven fiir weitere zehn bis 20 Jahre verfiigen. Die 2008 ent-
deckten Vorkommen an der Kiiste vor Rio de Janeiro liegen in 5000 m
Tiefe und erreichen etwa die gleiche Grofdenordnung wie in Venezuela.
Allerdings sind fiir die Férderung noch eine Reihe technischer Probleme



zu l6sen (siehe M 3). Der Zugriff auf groRe Erddlreserven beinhaltet auch
ein politisches Potenzial, das vor allem Venezuela mit aller Macht aus-
spielt. Beim Erdgas verfiigen Venezuela und Bolivien zusammen {iiber 75
Prozent der Reserven Lateinamerikas. Bolivien versorgt mit seinem grenz-
iiberschreitenden Pipeline-System bereits die beiden Nachbarstaaten Bra-
silien und Argentinien. Die Erdgasfelder Venezuelas werden bisher noch
nicht in groBerem Umfang genutzt. Sie liegen weitab der Ballungsrdume
Stdbrasiliens und Argentiniens. Fiir den Transport ist ein transkontinen-
tales Pipeline-Netz von 8 000 bis 10 000 km Linge geplant, das an Kapazitat
und Lange alle bisher existierenden Gas-Pipelines tibertreffen soll.

Bei der Gewinnung und beim Export von Eisenerz spielt Brasilien eine
herausragende Rolle. Noch vor Australien und China gilt das Land als
der weltweit grof3te Eisenerzproduzent. Etwa ein Viertel der Erzproduk-
tion (ca. 72 Mio.t in 2006) wird in der eigenen Stahlindustrie genutzt.
Die verbleibende Menge wird in Form von Feinerz oder Stiickerzen nach
Europa, China und Japan ausgefiihrt. Fiir die europdische Stahlindustrie
ist Brasilien mit einem Anteil von mehr als 50 Prozent der grof3te Eisen-
erzlieferant (siehe M 1). Die wichtigsten Lagerstitten befinden sich im Siid-
osten des Landes (in Minas Gerais bei Belho Horizonte) sowie im Ama-
zonasbecken in der Sierra von Carajds (siidlich der Hafenstadt Belém).
Die Forderung erfolgt hier vornehmlich im grof3flichigen Tagebau, was
mit erheblichen Umweltschdden verbunden ist. Die Fordergebiete liegen
in relativer Ndhe zu den Atlantikhifen (z.B. Vitoria), wo das Erz vor der
Verschiffung zu Stiickerz aufbereitet wird. Brasilien verfiigt zudem tiber
grofde Lagerstitten von Nickel-, Kobalt- und Nioberzen, die bei der Herstel-
lung von Edelstahl Verwendung finden. So konnte sich in Brasilien die
zehntgroRte Stahlindustrie der Welt entwickeln.

Bei der Edelmetall- und Industriemetall-Férderung stehen mehrere
Linder Lateinamerikas weltweit an vorderster Stelle (siehe M 2). Vor allem
Silber wird ohne Riicksicht auf die begrenzten Reserven ausgebeutet, die
nur noch fiir wenige Jahre reichen. Fiir ein Gramm Gold wird im Schnitt
eine Tonne Erdmasse umgelagert — mit weitreichenden Auswirkungen
auf die Umwelt. Viele Forderbetriebe sind hoch mechanisiert und 16sen
deshalb nur geringe Beschiftigungseffekte aus. So wird das Zinkerz aus
den peruanischen Kordilleren per Pipeline zur Verschiffung an den Pazi-
fik transportiert. Zudem ist festzustellen, dass eine Weiterverarbeitung
vor Ort nur an wenigen Stellen stattfindet. Eine Ausnahme bildet ledig-
lich Chile mit seinen modernen Kupferraffinerien.

Produktion Reserven Verbleibende
Mio. t Mio. t Produktions-Jahre
Mexiko 173,0 1700 10
Venezuela 133,9 12500 93
Brasilien 90,4 1700 19
Argentinien 34,9 400 11
Ecuador 26,5 600 23
Kolumbien 27,6 200 7
Trinidad 7.3 100 14
Peru 5,1 100 20
Rest 7.1 200 28
505,7 17500

% weltweite Férderung
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5 Platz in der Rangfolge
der Forderlander  1s0se
M2: Edelmetall- und Indus-
triemetall-Forderung in Latein-
amerika

Stiickerz

Pordse golfballgrofse Eisenerz-
stiicke mit niedrigem Schmelz-
punkt (auch Pellets genannt)

1. Vergleichen Sie die Position
von Australien und Brasilien
bei der Gewinnung und Ver-
marktung von Eisenerz (M 1).
Benennen Sie Gemeinsam-
keiten und Unterschiede.

2. Nehmen Sie Stellung dazu,
dass viele lateinamerika-
nische Staaten vor allem auf
die Ausfuhr von Rohstoffen
ausgerichtet sind. Diskutie-
ren Sie Vorteile und Risiken.

3. Begriinden Sie, inwiefern der
Zugriff auf mineralische
Rohstoffe wie Erdol poli-
tisches Potenzial beinhaltet.
Nennen Sie, z. B. anhand
aktueller Medienberichte,
Beispiele dafiir, wie einzelne
Staaten dieses Potenzial aus-
nutzen.

M 3: Erddlproduktion und Re-
serven in Lateinamerika 2007
(10,0 Prozent der gepriiften
Weltreserven)
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5.2 Kontinentale Integration

Ankerlander

Besitzen in ihrer Region eine
herausragende 6konomische
und politische Rolle; auf Grund
der wirtschaftlichen Verflech-
tungen mit ihren Nachbarldn-
dern nehmen sie eine wichtige
,Lokomotivfunktion“ wahr.

M1: Quellentext- Regionale
Integration der Infrastruktur
und die Indigenen
Coordinadora Andina de Orga-
nizaciones Indigenas (COICA):
Pueblos Indigenas e IIRSA,
19.01.2008

Pantanal

GrofSes Feuchtgebiet im Herzen
des Kontinents
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Bei den Bemiithungen um eine 6konomische und politische Inte-
gration fillt den groReren Lindern Lateinamerikas eine fithrende
Rolle zu. Doch fiirchten vor allem die kleineren Staaten, von den
grofen Wirtschaftméchten der Region vereinnahmt zu werden.

Lander wie Brasilien, Mexiko oder Argentinien nehmen in wachsendem
MaRe Einfluss auf die Volkswirtschaften ihrer kleineren Nachbarn. Ging
es dabei vor wenigen Jahren noch vornehmlich um Investitionen auf dem
Agrarsektor und in der Verarbeitungsindustrie, gewinnen zunehmend
auch Wirtschaftszweige wie das Banken- und Versicherungswesen, der
Transport- und Kommunikationsbereich sowie der Handelssektor an Be-
deutung. Die kleineren Staaten verzeichnen in diesen Sparten eine zuneh-
mende Prdsenz ausldndischen Kapitals. Die 6konomisch einflussreichen
Staaten, aus denen dieses Kapital stammt, werden auch als Ankerldnder
bezeichnet. Kritische Stimmen sprechen bereits von einer ,,quasi-koloni-
alen Abhdngigkeit”. So ist es verstandlich, dass die kleineren Staaten be-
strebt sind, gemeinsame Markte zu schaffen. Ziel ist die Bildung groRerer
o0konomischer Einheiten, die ein Gegengewicht bilden zur Wirtschafts-
macht der Ankerldnder. Bereits in den frithen 1970er-Jahren entstanden
mit der ,Andengemeinschaft” und der ,Karibischen Gemeinschaft” zwei
Wirtschaftsbiindnisse, die auf ldngere Sicht auch die politische und sozi-
ale Integration zum Ziel hatten. In beiden Féllen handelte es sich jedoch
um Zusammenschliisse extrem kleiner Volkswirtschaften. Auch waren
die Biindnispartner wirtschaftlich sehr dhnlich strukturiert. Die neu ge-
schaffenen Binnenmarkte blieben daher einseitig ausgerichtet und er-
langten kaum 6konomische Bedeutung.

Wir, die indigenen Nationen und Volker, leiden an den sozialen und ékologischen
Folgen der Projekte, die die ,Initiative fiir die Integration der regionalen Infra-
struktur in Siidamerika“ (IIRSA) plant. Unsere Menschenrechte werden bei der
Umsetzung der Vorhaben erheblich verletzt. Die Tatsachen belegen, dass IIRSA da-
bei ist, eine beschleunigte Zerstorung Amazoniens, des Okosystems des Pantanal,
der Anden und des Chaco auszuldsen. Dabei werden Territorien indigener Vilker
sowie Gemeinden entlang der Kiisten und Flussufer geschddigt und Tausende
Menschen vertrieben. Gleichzeitig gehen die biologische Vielfalt und unsere Lebens-
grundlagen verloren. Die Armut wird vergrofSert und das Uberleben kiinftiger Ge-
nerationen gefdhrdet.

Fir ein weitaus grofReres und vielfaltigeres Potenzial steht der Merco-
sur, der ,,Gemeinsame Markt des Stidens®. Er vereint unter anderem mit
Brasilien, Argentinien und Venezuela die wichtigsten Wirtschaftsmachte
des Kontinents. Weitere Linder wie Chile, Kolumbien und Peru sind als
assoziierte Mitglieder miteingebunden. Allerdings erschweren 6kono-
mische Konkurrenz und politische Differenzen das Zusammenwachsen
erheblich.



In eine vollig neue Richtung strebt seit 1994 das ,Nordamerikanische
Freihandelsabkommen®“ (NAFTA), das die mexikanische Wirtschaft mit
dem nordamerikanischen Kontinent verbindet. Die Ausweitung des nord-
amerikanischen Marktes nach Stiden wird manchmal mit der EU-Oster-
weiterung verglichen; doch sind bei der NAFTA keine iiberregionalen
Regierungsfunktionen vorgesehen. Die Nachteile dieses Biindnisses ver-
spiiren vor allem Kleinbauern und indigene Gruppen, die auf dem Agrar-
markt mit den Billigimporten der nérdlichen Nachbarn konkurrieren
miissen. 2004 wurde in Siidamerika ein weiteres Biindnis ins Leben ge-
rufen, dem alle zwolf Nationen des Subkontinents angehéren. Die ,,Ini-
tiative fiir die Integration der regionalen Infrastruktur® (IIRSA) ist auf die
gemeinsame Koordination von Strallen- und Wasserwegen, von Energie-
vorhaben und Telekommunikation ausgerichtet. Vornehmlich geht es
um die Erschliefung peripherer Riume, die mit den zentralen Landestei-
len verbunden werden sollen. Die kleineren Staaten fiirchten jedoch die
wachsende Einflussnahme der grof3eren Nachbarn. Auch Naturschiitzer
opponieren gegen die Pldne, weil sie 6kologisch sensible Grofriume ge-
fahrdet sehen.

Eine Integration, die sich am europdischen Einigungsprozess orien-
tiert, hat sich die ,,Union Stidamerikanischer Staaten® (gegriindet 2004)
zum Ziel gesetzt. Bis 2025 soll die wirtschaftliche und politische Union
verwirklicht werden. Fiir ein weiteres ehrgeiziges Integrationsvorhaben
stehen die Pline zur Einrichtung einer ,,Gesamtamerikanischen Freihan-
delszone® (ALCA). Auf Anregung der USA sollen sich alle 34 Staaten des
Doppelkontinents (derzeit ohne Kuba) zu einem gemeinsamen Markt zu-
sammenschlielRen. Weitergehende Integrationsziele werden nicht ausge-
schlossen. Allerdings gibt es in Lateinamerika starke Widerstinde gegen
das Projekt, so dass es vorerst nur zu einzelnen bilateralen Vertrigen ge-
kommen ist. Dem ,neoliberalen Entwurf* der nérdlichen Nachbarn set-
zen die ,linken“ Regierungen Lateinamerikas mit der Initiative ALBA
einen ,solidarischen Entwurf*” entgegen (vgl. 4.4.1).

Organisation Abkiirzung | Jahr der Mitglieder Ziele
Griindung

Organisation 0AS 1948 35 Staaten von Demokratisierung, Férderung der Menschen-
Amerikanischer Nord-, Mittel- und rechte, Friedenssicherung, Bekampfung der
Staaten Siid-Amerika Kriminalitdt
Andengemeinschaft CAN 1969 Bolivien, Ecuador, gemeinsamer Binnenmarkt

Kolumbien, Peru, politische und soziale Integration
Karibische CARICOM 1973 15 Staaten der Karibik | gemeinsamer Binnenmarkt
Gemeinschaft politische und soziale Integration
Gemeinsamer Markt MERCOSUR | 1991 Argent., Bras., Parag. | gemeinsamer Binnenmarkt
des Siidens Uruguay, Venezuela politische und soziale Integration
Nordamerikanisches NAFTA 1994 USA, Canada, Mexiko Freihandelszone
Freihandelsabkommen keine {ibernationale Regierungsfunktionen
Initiative fiir die IIRSA 2000 Alle 12 Staaten physische Integration
Integration der regio- von Stidamerika Stralen- und Wasserwege, Energie und Telekom-
nalen Infrastruktur munikation
Union Siidamerika- UNASUR 2004 Alle 12 Staaten von Integration wie bei der EU bis 2025:
nischer Staaten Stidamerika (Wahrung, Parlament, Reisepasse etc.)
Bolivarianische ALBA 2005 Kuba, Venez., Boliv., Kooperation iber solidarische Handelsheziehungen
Alternative Nicaragua, Dominica groRere Unabhédngigkeit von USA und Europa
Gesamtamerikanische | ALCA Geplant 34 Staaten von Nord-, | gemeinsamer Markt im Doppelkontinent
Freihandelszone Mittel- und S-Amerika | weitere Integrationsziele nicht ausgeschlossen

M 2: Biindnisse lateinamerika-
nischer Staaten

Neoliberal

Bezeichnet eine Wirtschafts-
politik, die ausschlieflich auf
die Krdfte des Marktes vertraut;
seit den 1990er-Jahren wird
der Begriff in der politischen
Auseinandersetzung benutzt,
wenn auf die negativen sozi-
alen Folgen ékonomischer Maf-
nahmen abgehoben wird.

1. Erértern Sie anhand des
Textes und mithilfe des Inter-
nets die Vor- und Nachteile
einer Mitgliedschaft Mexikos
in der NAFTA.

2. Nehmen Sie kritisch Stellung
zum Ausbau der regionalen
Infrastruktur in Lateiname-
rika (M 1).

3. Recherchieren Sie die wirt-
schaftlichen und politischen
Ziele der EU und vergleichen
Sie diese mit denen der
Biindnisse lateinamerika-
nischer Staaten. Benennen
Sie Gemeinsamkeiten und
Unterschiede.
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5.3 Die moderne ErschlieRung Amazoniens

M1: Pionierfronttypen in
Amazonien

Extraktive Nutzung

Dem Raum werden Ressourcen
entnommen (herausgezogen),
ohne dass eine schonende oder
pflegerische Mafsnahme statt-
findet.
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Seit den 1960er-Jahren findet im brasilianischen Amazonasgebiet
ein Entwicklungsboom ungeahnten Ausmalfles statt. Vorangetrie-
ben wird die ErschlieBung durch eine staatliche Forderpolitik.
Hierbei lassen sich verschiedene Phasen unterscheiden, in denen
jeweils wechselnde Strategien erkennbar werden.

Agrarischer Produktionsraum Extraktionsraum

informelle
Extraktions-Pionierfront
Goldwaéscher etc.

Uberlebens-Pionierfront
Kolonisten-Landbesetzer

modernisierte Pionierfront
Farmer, Agroindustrien etc.

informelle
Drogen-Pionierfront
(grenziiberschreitend)

spekulative Pionierfront
steuerbeglinstigte
Rinderweidewirtschaft etc.

\ YY VYV
stadtische Pionierfront

Pionierstadte,
Regionalmetropolen

<& Interessenkonflikt

Austausch (z. B.
Handel, Mobilitét)

<:| Globalisierungs-
einfliisse

16046E
Die Offnung des Amazonasgebietes fiir eine breite wirtschaftliche Nut-
zung fithrt zu tief greifenden Umbriichen, die groRen Einfluss haben
auf die Menschen in der Region und ihren Lebensraum. Ublicherweise
spricht man in diesem Zusammenhang von der ,Inwertsetzung®“ Ama-
zoniens. Hiufig ist auch von ,Entwicklung® und ,Erschliefung“ Rede.
Der positive Beiklang solcher Begriffe tduscht dariiber hinweg, dass da-
mit in der Regel deutliche Anzeichen von Zerstorung einhergehen. Be-
gonnen hat die Inwertsetzung mit dem Bau der grof3en Fernstralien, die
quer durch das Amazonasbecken fiihren. Sie schufen die verkehrstech-
nische Voraussetzung fiir die modernen Formen der Bewirtschaftung,
die anschliefend auf breiter Front in das bis dahin unberiihrte Gebiet
hineingetragen wurden. Nach dem Vorbild der nordamerikanischen Er-
schlieRung wird dieser Prozess auch als vorriickende Pionierfront be-
zeichnet (siehe M 1).

Vor allem bei der agrarischen Nutzung ist dieses Bild sehr treffend. Bei
den so genannten extraktiven Nutzungsformen wie dem Bergbau fillt
es schwerer, sich eine geschlossene Front vorzustellen; meist erfolgt die
Nutzung inselférmig in Gestalt einzelner, voneinander getrennter Are-
ale. Doch bedarf es auch hier der Nihe zum Straflensystem, um den Ab-
transport der geforderten Rohstoffe sicherzustellen. Ein weiterer Typ, die
stadtische Pionierfront, breitet sich in ganz dhnlicher Weise aus; aller-
dings sind die Areale hier deutlich grof3flichiger angelegt als beim Berg-
bau. Die grofieren Siedlungszentren verdanken ihre Bedeutung meist der
glinstigen Lage an Kreuzungspunkten von Schiffs- und Fernstraf3enver-
kehr. Ublicherweise weiten sich die landwirtschaftlichen Anbauflichen



von hier aus ringféormig ins Umland aus (siehe M 2). Aufschlussreich sind
die unterschiedlichen Phasen der ErschlieRung. Sie sind jeweils geprigt
von spezifischen Instrumenten der staatlichen Férderung, in denen sich

die wechselnden Entwicklungsziele widerspiegeln:
L]

Auf die urspriinglich eher episodische Besiedlung Amazoniens folgt
ab 1966 die Frithphase der ,Inwertsetzung®. Forderung des Stralien-
baus und steuerliche Vergiinstigungen bereiten die folgenden grof3en
ErschlielSungsschritte vor.

Mit Beginn der 1970er-Jahre setzen die staatlichen Kolonisationspro-
gramme ein. Strategisches Ziel dieser Vorhaben ist die demografische
Entlastung des iibervolkerten Nord-Ostens. ,Menschen ohne Land“
werden in das ,Land ohne Menschen“ umgesiedelt.

Spezielle Steuervergiinstigungen fiir die Rinderweidewirtschaft zie-
hen ab Mitte der 1970er-Jahre Grof3grundbetriebe an. Viele Kleinsied-
ler geben ihre Parzellen auf. Die Folge ist eine zunehmende Konzent-
ration von Land in der Hand weniger.

Zu Beginn der 1980er-Jahre werden zunéchst die herkdémmlichen Ins-
trumente der ErschlieRung, Ausbau der Verkehrswege und Landverga-
be, weiter genutzt. Doch muss sich die staatliche Férderung verstiarkt
mit den sozio-6konomischen und 6kologischen Folgewirkungen der
eigenen Mafinahmen auseinandersetzen. Das Engagement von Nicht-
Regierungsorganisationen und vermehrte Kritik aus dem Ausland ha-
ben hier zu einem Umdenken gefiihrt.

ADb Mitte der 1980er-Jahre werden zahlreiche Grof3projekte durchge-
fihrt, die der bergbaulichen Forderung und der damit verbundenen
Energieversorgung dienen.

Mit Beginn der 1990er-Jahre treten bei den staatlichen Entwicklungs-
programmen die Prinzipien Umwelterhaltung und der Schutz der indi-
genen Bevolkerung verstarkt in den Vordergrund. Parallel zur Rio-Kon-
ferenz (vgl. 2.4.1) von 1992 wird das Pilotprogramm zum Schutz der
tropischen Regenwilder Brasiliens initiiert. Dieses umfangreiche Vor-
haben wird vornehmlich von den G-7-Staaten (vor allem von Deutsch-
land), der EU und der Weltbank finanziert.

Trotz der internationalen Umweltschutz-Programme setzt gegen Ende
der 1990er-Jahre in Amazonien eine beschleunigte Ausweitung der in-
dustriellen Landwirtschaft ein. GroRe Investoren treiben den Anbau
von Soja voran. Im Mato Grosso, am Rande Amazoniens, verdoppeln
sich von 2000 bis 2005 die Anbauflidchen fiir Soja.
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1. Beschreiben Sie anhand von

M 1 die unterschiedlichen
Pionierfronttypen Amazoni-
ens und legen Sie dar, inwie-
fern es Zusammenhdnge
zwischen dem Vorriicken der
einzelnen Typen gibt (siehe
auch 2.3.1).

. Diskutieren Sie die Bedeu-

tung des Begriffs Inwertset-
zung und nehmen Sie kri-
tisch Stellung zu dieser
Wortwahl.

. Stellen Sie mit eigenen

Worten die Gefahren der
Erschlieffung Amazoniens
dar und machen Sie Vor-
schldge fiir eine nachhaltige
Nutzung der Region (siehe
auch 4.1.3).
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M2: Das Vordringen der Rodungsfront in Amazonien
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5.4 Industrielle Entwicklungin den Metropolen

Metropolitanregion

Stark verdichtete Grofstadt-
region; es bestehen enge Ver-
flechtungen zwischen einer
Kernstadt und weiteren
selbststdndigen Oberzentren.

M1: Folgen der industriellen
Entwicklung

Importsubstitution

Importgiiter werden durch Pro-

dukte aus dem Inland ersetzt.
Zu diesem Zweck werden hohe

Zélle auf Importwaren erhoben.

Industrieagglomeration
Bezeichnet die Zusammenbal-

lung von Industrieansiedlungen.
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Das Wachstum lateinamerikanischer Weltstddte ist eng mit deren
Aufstieg zu bedeutenden Wirtschaftszentren verkniipft. Zur Ent-
lastung der Kernstidte wurden ganze Industriezweige in benach-
barte Kommunen ausgelagert. So konnten sich ausgedehnte Metro-
politanregionen, in einzelnen Fillen sogar Makro-Metropolen ent-
wickeln.

Bereits gegen Ende des 19. Jahrhunderts besallen Ballungszentren wie
Mexiko-City, Buenos Aires oder Sao Paulo, eine herausragende wirtschaft-
liche Bedeutung. Alle diese Standorte waren wichtige Zentren fiir die Ver-
arbeitung landwirtschaftlicher Produkte und Knotenpunkte fiir deren
internationale Vermarktung. Die Betriebe der bald darauf entstehenden
Industrie (z.B. Chemie, Metall, Papier und Zellulose, Textilien und Klei-
dung) lieRen sich in der frithen Phase der Industrialisierung mit Vorliebe
in diesen alten Wirtschaftszentren nieder; andere Standorte gerieten so
ins Hintertreffen. Vertreter traditioneller Branchen wie die Weizenbarone
aus Buenos Aires und die groflen Kaffeeunternehmer Sao Paulos nutzten
ihr Kapital, um sich eine Teilhaberschaft an den neuen Industriebetrie-
ben zu sichern, oder sie beteiligten sich an der Griindung von Banken, die
spiter grolden wirtschaftlichen Einfluss erlangen sollten.

férdernde und hemmende

Faktoren
Umweltprobleme @ soziale Probleme
- Flachenverbrauch - wachsende soziale
und Emissionen ( . . ) Gegensatze
- Defizite bei Ent- industrielle - Ghetto-Bildung der
sorgung durch Entwicklung Oberschicht
»hachhinkende - Aufeinanderprallen
Stadtplanung” von 1. und 3. Welt
verstéarkte Zuwanderung

- beschleunigte Ausweitung des Siedlungskomplexes
- Entwicklung von Elendsquartieren am Stadtrand

- unzureichende Infrastruktur der Neusiedlungen
16047E

Gegen Mitte des 20. Jahrhunderts setzte eine weitere Phase der Indus-
trialisierung ein: die so genannte ,Importsubstitution®; sie sollte dem
Binnenmarkt wichtige Impulse geben. Fiir Maschinen, die auch auf dem
heimischen Markt produziert werden konnten, wurden keine Einfuhrge-
nehmigungen mehr erteilt. Mit diesem Schritt wurde die eigene Maschi-
nen- und Fahrzeugindustrie gestirkt, die ebenfalls in den traditionellen
Industriemetropolen angesiedelt wurde. Hier gab es bereits das notwen-
dige technische und unternehmerische Wissen sowie eine Vielzahl qua-
lifizierter Arbeitskréfte.

Besonders eindrucksvoll ist die Entwicklung der Industrieagglome-
ration Sdao Paulo, die heute als bedeutendster Industriestandort der
Dritten Welt gilt. FlichenmilRig ist die Metropolitanregion Grande Sao



Paulo nur um etwa 60 Prozent gro-
Rer als die Stddteregion Rhein-
Ruhr, verzeichnet aber eine drei-
mal so hohe Bevolkerungszahl. In
der Metropolitanregion sind zahl-
reiche internationale Betriebe an-
sdssig, darunter auch mehr als 600
deutsche Firmen. Insgesamt rech-
net man zu Grande Sao Paulo wei-
tere 32 stadtische Gemeinden oder
Munizipien, die sich teilweise zu Industriestddten mit ausgepragter Spezi-
alisierung entwickelt haben.

Die Kernstadt, das Munizip Sdao Paulo, verzeichnete bereits in den
1970er-und 1980er-Jahren einen deutlichen Riickgang der Zuwanderungs-
raten. Die Stadt konnte in dieser Zeit zwar ihre Position als herausragendes
Dienstleistungszentrum mit Sitz zahlreicher Firmenzentralen und Finanz-
institute festigen, die eigentliche Dynamik fand jedoch in den neuen in-
dustriellen Standorten der Metropolitanregion statt. Wenig spéter gingen
auch in der Metropolitanregion die wirtschaftlichen Kennwerte — im Ver-
gleich zum gesamten Bundesstaat Sao Paulo — betrichtlich zurick (z.B.
der Anteil der Industriebeschiftigten und der Anteil der industriellen Pro-
duktion). Das liegt daran, dass innerhalb des Bundesstaates (aufRerhalb der
eigentlichen Metropolitanregion) neue 6konomische Entlastungspole ent-
standen sind. Die jungen Industriestidte zogen wichtige neue Branchen
an wie etwa die Luft- und Raumfahrtindustrie in Soracaba. Da die Indus-
trieagglomerationen der Kernstadt und der Metropolitanregion weiterhin
ins Umland hineinwachsen und dabei die neuen Industriepole erreichen
und integrieren, kann man mittlerweile von einer erweiterten Metropo-
litanregion oder Makro-Metropole Sao Paulo sprechen. Hier liegt das Phé-
nomen vor, dass eine Metropolitan-Region zugunsten einer erstarkenden
AuRenzone an Bedeutung verliert. Dieser Prozess wird auch bei anderen
Metropolitan-Regionen Lateinamerikas beobachtet.

fordernde
Faktoren

grol3er einheimischer Markt,
modernes Bankensystem,
reichhaltige Bodenschétze,
qualifizierte Arbeitskrafte,
hoch entwickeltes Normen-
system

hemmende | Korruption, iibertriebene
Faktoren Biirokratie, politische
Instabilitat, Rechts-
unsicherheit, Gewalt

Die Metropolitanregion Sdo Paulo ist nicht nur das fiihrende Wirtschaftszentrum
Brasiliens, sondern auch der grifSte industrielle Ballungsraum Lateinamerikas und
der bedeutendste Industriestandort der Dritten Welt. In Grande Sdo Paulo werden
17,4 % des brasilianischen Bruttoinlandsprodukts (BIP) erwirtschaftet, der Anteil
am BIP des Staates Sdo Paulo, der ein Drittel des gesamten brasilianischen BIP pro-
duziert, betrdgt 53,4 %. Der Grofsraum Sdo Paulo stellt 30 % des industriellen Pro-
duktionswerts Brasiliens und etwa ein Drittel aller Industriebeschdftigten ...

In Sdo Paulo sind zahlreiche multinationale Grofsunternehmen vertreten. Nahezu
alle bedeutenden deutschen Konzerne haben eine brasilianische Niederlassung in
Sdo Paulo. Aufgrund der Prdsenz von mehreren Hundert deutschen Firmen wird
Sdo Paulo nach der Beschdftigungszahl dieser Betriebe gern als die ,grifSte deut-
sche Industriestadt” bezeichnet. VW do Brasil ist der grifSte industrielle Arbeitge-
ber im Lande. Metallverarbeitung (12,8 % der Industriebeschdftigten), Fahrzeug-
bau (12,1%), Elektroindustrie (10,0 %), Bekleidung und Schuhe (8,8 %) und
Maschinenbau (8,5 %) sind die fithrenden Industriebranchen.

M2: Ausgewdbhlte Faktoren fiir
die Industrieentwicklung von
Sdo Paulo

Munizip

Entspricht einer stddtischen
Gemeinde oder einer Kommune;
erstreckt sich auf ein auto-
nomes Verwaltungsgebiet.

1. Priifen Sie, inwieweit die unter
M 2 aufgefiihrten Punkte fiir
die industrielle Entwicklung
forderlich bzw. hinderlich
sein kénnen.

2. Beschreiben Sie anhand von
M 1 die Folgen der industri-
ellen Entwicklung in den
Metropolen Lateinamerikas.

3. Recherchieren Sie die Ge-
schichte der industriellen
Entwicklung im Ruhrgebiet
bis heute und vergleichen Sie
diese mit der Metropolitan-
region Sdo Paulo. Benennen
Sie Gemeinsamkeiten und
Unterschiede.

M3: Quellentext - bedeu-
tendster Industriestandort
der Dritten Welt

Kohlhepp, G.: Grofter industri-
eller Ballungsraum Lateiname-
rikas. In: Landeszentrale fiir
Politische Bildung. Baden-
Wiirttemberg. Nr. 2, 1997

M4: Quellentext - die ,groRte
deutsche Industriestadt”
Kohlhepp, G.: Grofter industri-
eller Ballungsraum Lateiname-
rikas. In: Landeszentrale fiir
Politische Bildung. Baden-
Wiirttemberg. Nr. 2, 1997
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5.5 Koka-Wirtschaftin den Anden

. Diskutieren Sie die These, das

Drogenproblem miisse in den
Konsumldndern und nicht
bei den Kleinproduzenten in
den Anbaugebieten be-
kdmpft werden.

. Erldutern Sie anhand von

M1 den Zusammenhang von
Kokaanbau und Kokain-
produktion in den zentralen
Andenldndern.

. Nehmen Sie kritisch Stellung

zur Drogenbekdmpfungs-
politik der USA in Latein-
amerika und nennen Sie
Griinde fiir den vergleichs-
weise geringen Erfolg.
Machen Sie Vorschldge fiir
eine effektivere und nachhal-
tige Drogenbekdmpfung.

M1: Anbau von Koka und
Produktion von Kokain
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In den Andenlidndern von Kolumbien bis Bolivien bringt sowohl
der Anbau von Koka als auch die Weiterverarbeitung zu Kokapaste
und Kokain hohere Ertrige als jede andere Agrarkultur. Allen Aus-
rottungsprogrammen zum Trotz geht der Anbau weiter. Die Ge-
winne aus dieser Schattenwirtschaft beeinflussen die formale
Wirtschaft erheblich.

Seit mindestens 5000 Jahren ist das Kauen von Kokablittern fester Be-
standteil der andinen Kulturen. Heute jedoch sind mehr als 90 Prozent der
Ernte nicht mehr fiir den traditionellen Konsum bestimmt, sondern wer-
den zu Kokapaste weiterverarbeitet. Diese bildet den Grundstoff fiir che-
misch reines Kokain. Die wichtigsten Anbauldnder fiir Koka sind Kolum-
bien, Peru und Bolivien. Im Jahr 2006 wurden hier insgesamt 160000 ha
mit Koka bepflanzt. Seit den 1990er-Jahren wird auf Veranlassung und
mit technischer Hilfe der USA versucht, den Anbau von Koka einzuschrin-
ken. Die US-Regierung iibt Druck auf die Anbaulédnder aus, indem sie die
Vergabe von Entwicklungshilfe vom Erfolg der Ausrottungs-MaRnahmen
abhingig macht. Die meisten Bewohner der betroffenen Staaten stehen
einem solchen Vorgehen sehr kritisch gegentiber, da sie dadurch die staat-
liche Souverdnitit ihres Landes gefihrdet sehen. Zudem wird argumen-
tiert, dass das Drogenproblem in den Konsumlidndern und nicht bei den
Kleinproduzenten in den Anbaugebieten bekdmpft werden miisse.

In Bolivien und Peru haben die Ausrottungsmafnahmen bereits in
den 1990er-Jahren Wirkung gezeigt. In Kolumbien ist der Anbau erst mit
Beginn dieses Jahrhunderts zurlickgegangen. Allen Bemiithungen zum
Trotz existierte hier 2006 jedoch nach wie vor eine Koka-Anbaufldche
von etwa 80000 ha. Die bei der Bekdmpfung eingesetzten Pflanzenver-
nichtungsmittel hatten eine verheerende Wirkung auch auf benachbarte
Kulturen und vor allem auf die landliche Bevolkerung. Insgesamt ist die
Koka-Anbauflache Lateinamerikas seit 1990 infolge der Ausrottungs-Pro-
gramme um 25 Prozent zurtickgegangen. Doch wurde die Kokain-Produk-
tion im gleichen Zeitraum aufgrund der wachsenden Nachfrage in den
USA und Europa um weitere 20 Prozent gesteigert — moglicherweise das
Ergebnis einer intensiveren Nutzung der Anbauflichen.

Kokaanbau (in Hektar) Produktion von Kokain (in Tonnen)
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6 Der Einfluss
der Globalisierung

Die weltweiten Verflechtungen bestimmen in
zunehmendem MafSe auch das Leben der Kleinbauern
und Handwerker in Lateinamerika. Es ist der Bedarf
an Rohstoffen und Nahrungsgiitern in anderen Teilen
der Welt, der das ortliche Lohn- und Preisgefiige sowie
die Besitz- und Nutzungsstrukturen durcheinander
bringt. So vertreibt die Gewinnung von Futtermitteln
und Agro-Treibstoffen fiir den europdischen Markt die
Menschen aus ihrer landlichen Heimat. Ein betrdcht-
licher Teil der Migranten kehrt dem Kontinent den
Riicken. Andere finden ein bescheidenes Auskommen in
den neu angesiedelten Fertigungsindustrien, die die
europdischen Konsumenten beliefern.




M1: Sojafeld in Argentinien
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Die Expansion des Sojaanbaus in Lateinamerika ist mit enormen
Gewinnen verbunden. Auf der anderen Seite stehen entvilkerte
lindliche Regionen und weithin zerstorte Primdrwélder. Der Ein-
satz von Pflanzenschutzmitteln belastet die Umwelt und die Ge-
sundheit der Menschen.

Der Anbau von Soja hat in den vergangenen Jahrzehnten enorme Wachs-
tumsraten verzeichnet. Ausgeldst wurde dieser Boom Mitte der 1990er-
Jahre durch die BSE-Krise in Europa. Um die Ausbreitung der Infektion zu
stoppen, wurde die bis dahin tibliche Verfiitterung von tierischen Eiwei-
Ren an Rinder untersagt. In der Folge stieg die Nachfrage nach proteinhal-
tigen pflanzlichen Futtermitteln, die die tierischen Eiweildtrager ersetzen
sollten. Sojabohnen und Sojamehl, ein Nebenprodukt aus der Ol-Gewin-
nung, besaflen die idealen Eigenschaften, um die entstandene ,Futtermit-
telliicke” zu schlieRen.

Seit jeher spielen China und Indien bei der Produktion von Soja eine
fithrende Rolle. In den vergangenen Jahren haben jedoch die USA und die
expansiven Anbauldnder Brasilien und Argentinien diese Spitzenposition
iibernommen (siehe M 2). Zusammen mit den drei Nachbarlindern Para-
guay, Bolivien und Uruguay bilden Argentinien und Brasilien das um-
fangreichste Soja-Anbaugebiet der Welt. Es reicht von der argentinischen
Pampa und dem Gran Chaco tiber Stidbrasilien und den Mato Grosso bis
hin zum bolivianischen Tiefland. Frither war Argentinien vor allem als
Kornkammer Stidamerikas bekannt. Heute steht das Land bei der Produk-
tion und bei der Ausfuhr von Sojabohnen hinter den USA und Brasilien
weltweit an dritter Stelle. Beim Export von genverdnderter Soja ist Argen-
tinien mittlerweile fiithrend.

Vor dem Hintergrund der hohen Weltmarktpreise gilt Soja in Argen-
tinien in erster Linie als Devisenbringer. Andere landwirtschaftliche Ex-



portprodukte wie Weizen und Rindfleisch haben demgegeniiber an Be-
deutung eingebiif3t. Insgesamt betrdgt der Anteil von Soja an der Agrar-
ausfuhr des Landes mehr als 50 Prozent. Das ist ein Viertel der gesamten
Exporte Argentiniens (43,8 Mrd. US-Dollar im Jahr 2006). Die staatlichen
Einkiinfte aus dem Sojasektor, vor allem die Exportsteuern (bis zu 23 Pro-
zent des Ausfuhrwertes), haben mit dazu beigetragen, die wirtschaftliche
Krise der Jahre 2001 und 2002 zu tiberwinden. Argentinien konnte so
bis 2006 sdmtliche Schulden beim Internationalen Wahrungsfonds be-
gleichen. Im Zuge dieser Entwicklung wurde auch die Verarbeitungsin-
dustrie ausgebaut. Argentiniens Sojamiihlen haben in den letzten Jahren
ihre Kapazitdt jahrlich um mehr als zehn Prozent erhoht. Im gleichen
Umfang wurden Transport- und Lagerkapazititen ausgeweitet.

Doch die wirtschaftliche Erfolgstory hat auch ihre Schattenseiten.
Bezeichnend dafiir ist der Slogan einer argentinischen Nichtregierungs-
organisation: ,Soja fiir heute, Hunger fiir morgen®. Im Jahr 2007 betrug
die Anbaufldche fiir Soja 16,2 Mio. ha. Das ist viermal so viel wie das ge-
samte Staatsgebiet der Niederlande. Die neuen Sojafelder stammen zum
einen aus der herkdémmlichen Landwirtschaft, zum anderen von frisch
gerodeten Primdrwaldflichen. Ehemalige Weiden fiir die Rinderzucht
werden umgepfliigt, alte Sonnenblumen- und Maisfelder mit Soja einge-
sat. Milchviehbetriebe verschwinden und hinterlassen eine empfindliche
Liicke in der Versorgung der Millionenstddte. Mastviehbetriebe gehen zur
Stallfiitterung iiber oder werden in die peripheren nordlichen Regionen
des Landes verlegt. Dort dringen die kleinen und mittleren Viehziichter
verstdrkt in die Gebiete der indigenen Bevolkerung am Rande der Chaco-
wailder vor und gefihrden deren Existenz. Insgesamt nimmt Soja bereits
mehr als die Hélfte des eingesédten Agrarlandes ein. Die Fldchen fiir die
Produktion anderer Nahrungsgiiter sind dagegen erheblich zuriickgegan-
gen. Viele sehen darin bereits den Beginn einer eingeschrankten ,Nah-
rungs-Souverdnitit® des Landes (siehe M 3). In Argentinien spricht man
bereits von einer ,Sojisation“ der landlichen Gesellschaft.

16115E
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+137%

Weizen +18%
Mais
Reis 1 Anbauflache 1995
Hirse [ Anbauflache 2004
Hafer +25% Gesamténderung
1995 - 2004
Sonnenblumen -17% ohne Soja
Bohnen
Baumwolle (in 1000 ha)
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Die Folgen sind uniibersehbar: Die Verbraucherpreise fiir Nahrungs-
gliter sind stark gestiegen. Das wirkt sich unmittelbar auf die Erndhrungs-
situation der drmeren Bevolkerungsschichten aus. In Argentinien sind
mehr als ein Viertel der Bevolkerung, vor allem in den nordlichen Provin-
zen, unzureichend erndhrt. Zum grof3en Teil handelt es sich um ehema-
lige Landbewohner, die ihre Hofe und Kleinsiedlungen verlassen haben
und jetzt in ldndlichen Zentren oder in den Stddten leben. Insgesamt wur-

Mioi
80 {@
>
c
o
[T
— <
Q
)
40 =
«©
C
201 5. %
3335
o g 85
£ & © (—;
o v @
0 A=

@
=)
m

M2: Die grifiten Sojaprodu-
zenten weltweit 2005

Nahrungs-Souveranitat

Liegt dann vor, wenn die wich-
tigsten Nahrungsgiiter im
Lande selbst produziert werden.

M 3: Einschrdnkung wichtiger
Nahrungsgiiter durch Soja in
Argentinien
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M1: Sojaanbau in Argentinien

M 2: Bevilkerungsentwicklung
in Stadt und Land in Argen-
tinien 1991-2001
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M3: Zerstorung von Primdr-
wald durch Sojaanbau in
Argentinien 1998 —2004
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den innerhalb von zehn Jahren 160 000 Betriebe aufgegeben. Die betrof-
fenen Familien haben nicht nur ihre kleinbduerliche Existenz verloren,
angesichts der immer hoheren Nahrungsmittelpreise haben sie auch zu-
nehmend Schwierigkeiten, ihre Grundversorgung zu sichern.

Auf der anderen Seite hat der Sojaboom kaum Beschéftigungseffekte
ausgelost. Der groRflaichige Anbau erméglicht einen hohen Grad an Mecha-
nisierung. Im Schnitt benétigt man fiir die maschinelle Bewirtschaftung
der Felder lediglich eine Arbeitskraft pro 500ha. Mittlerweile werden
computergesteuerte Maschinen eingesetzt, die von Fachkriften bedient
werden. Hoch spezialisierte Dienstleistungs-Zentren (Saatpools) tiberneh-
men die Tatigkeiten auf dem Feld. Eigentiimer managen ihre Betriebe
von der Stadt oder sogar vom Ausland aus. Fiir die Mehrzahl der ehema-
ligen Landarbeiter und Kleinbauern hat das fatale Konsequenzen: Ihre
Arbeitskraft wird nicht mehr benétigt. Sie vergrofdern das Heer der Land-
fliichtigen; das flache Land verwaist.

407 in 96)
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Fiir den Staat und fiir eine begrenzte Zahl von GroRproduzenten hat
der Sojaanbau erhebliche wirtschaftliche Vorteile gebracht. Allerdings
ist es dem Staat bisher nicht gelungen, einen finanziellen Ausgleich zu
schaffen fiir die Konzentration der Gewinne in den Hinden weniger. Zu-
dem ist die Branche auf Produktionsmittel (Saat, Herbizide) angewiesen,
die iberwiegend aus dem Ausland eingefiihrt werden miissen. Beim An-
bau, bei der Weiterverarbeitung und bei der Ausfuhr sind zunehmend
transnationale Unternehmen involviert. Entscheidungen werden nicht
mehr auf nationaler Ebene, sondern im globalen Kontext getroffen — mit
weit reichenden Folgen: Die transnationalen Unternehmen betrachten
den Sojaanbau lediglich unter dem Gesichtspunkt der unmittelbaren Ge-
winnmaximierung. An einer langfristigen und nachhaltigen Bewirtschaf-
tung der Lindereien besteht kein Interesse.

Okologisch gesehen ist die rapide Ausweitung der Monokultur Soja
ein Desaster. Der Einsatz von Herbiziden belastet Boden und Grundwas-
ser. Pro Stunde verschwinden in Argentinien Primarwaldflachen in der
GroRenordnung von 40 Fuf3ballfeldern. Zwar gibt es Naturschutzgesetze,
die vorschreiben, bei jeder Rodung 20 Prozent der Waldfldche zu erhal-
ten; doch wird das Gesetz nur mangelhaft umgesetzt. In der Regel wer-
den die librig gebliebenen Waldflichen weiter verduRert und erneut zu
80 Prozent gerodet. So schrumpfen die Wilder immer weiter. Besonders



in der Trockenwaldregion des Chaco fiihrt die Abholzung zu schwerwie-
genden Schiden. Die Boden trocknen aus; die Gefahr einer sich ausbrei-
tenden Desertifikation nimmt zu.

Zweineue Agrartechnologien bilden die Voraussetzung fiir die schnelle
Ausdehnung der argentinischen Sojakultur: der Einsatz von genverin-
derten Pflanzen (iiber 99 Prozent, M 1) und die so genannte ,Direktsaat®.
Beide Neuerungen sind mit erheblichen Risiken verbunden. So verwen-
den die argentinischen Soja-Unternehmen fast ausnahmslos das genver-
anderte Saatgut ,Roundup Ready” (RR). Die Bezeichnung geht zuriick auf
ein Pflanzenvernichtungsmittel (Herbi-
zid) gleichen Namens, gegen das diese
Sorte resistent ist. Das Herbizid und die
transgene Saat werden vom gleichen
amerikanischen Agrochemie- und Saat-
gut-Konzern (Monsanto) vertrieben.

Den Angaben des Anbieters zufolge
ist der Anbau von transgener Soja mit er-
heblichen Vorteilen verbunden: Die Saat
konne zusammen mit einer Dosis Diin-
ger in einem einzigen Arbeitsgang aus-
gebracht werden. Zur Unkrautbekdmp-
fung werde nur ein einziges Herbizid,
,Roundup Ready“ (RR), benotigt. Der An-
bau sei ,einfach und kosteneffektiv*.

Genau hier setzt die Kritik der Umweltschiitzer ein: Innerhalb von
zehn Jahren hat sich in Argentinien der RR-Herbizid-Verbrauch verviel-
facht. Im Vergleich zu den Vereinigten Staaten wird in Argentinien nicht
nur hdufiger pro Jahr, sondern auch in groReren Mengen pro Flichen-
einheit gespritht — sei es aus Gedankenlosigkeit, Unwissenheit oder aus
riicksichtslosem Gewinnstreben. Insgesamt ist die verwendete Giftmenge
pro ha in Argentinien bedeutend hoéher als in den Vereinigten Staaten. Das
Prinzip der kombinierten Verwendung von transgenem Saatgut und dem
dazu passenden Herbizid basiert auf folgender Uberlegung: Lediglich die
genverdnderte Soja tiberlebt den Einsatz des Spritzmittels, wihrend alle
anderen unerwiinschten Wildpflanzen (,Unkrauter®) absterben. Wegen
der ausschlieRlichen Nutzung eines einzigen Herbizids, werden einzelne
Wildkrauter jedoch zunehmend widerstandsfihig gegen das Mittel und
breiten sich verstdrkt aus. Die Dosis des Wirkstoffs muss so stindig er-
hoht werden. Es entsteht ein Teufelskreis, bei dem der Herbizidverbrauch
immer weiter steigt. Hinzu kommen die Argumente der Verbraucher-
schiitzer, die bei genverdnderten Produkten auf die groRRe Unsicherheit in
Bezug auf gesundheitliche Belastungen wie die Entstehung von Allergien
oder vermehrte Antibiotikaresistenzen hinweisen.

Auch die ,Direktsaat” wird vom Hersteller positiv dargestellt. Die Saat
wird dabei direkt in die Stoppelfelder eingebracht. So werde der Boden
weniger durch Winderosion in Mitleidenschaft gezogen. Die im Boden
verbleibenden Pflanzenreste begiinstigen jedoch das Wachstum von Pil-
zen, zum Beispiel des ,asiatischen Rost”, einer Sojakrankheit, die bereits
in Paraguay und Brasilien Schaden angerichtet hat. Zur Bekdmpfung wer-
den Fungizide eingesetzt, iiber deren Wirkung auf die menschliche Ge-
sundheit bisher noch kaum etwas bekannt ist.

Direktsaat

Saatmethode ohne Bodenbear-
beitung nach der vorherge-
henden Ernte; Scheibenmaschi-
nen offnen Sdschlitze, in die das
Saatgut abgelegt wird.

M4: In den ldndlichen Zentren
(hier in der nérdlichen Pampa)
schiefSen standig neue Erntesi-

los aus dem Boden.

1. Erdrtern Sie den durch den
Sojaanbau bedingten Wan-
del in der Landnutzung
Argentiniens (M 2 und M 3).

2. Erldutern Sie anhand von
M2 (S. 96) und mithilfe des
Atlanten die Folgen des Soja-
anbaus fiir die Bevélkerungs-
und Siedlungsstruktur Argen-
tiniens. Versuchen Sie, dar-
aus Aussagen abzuleiten
iiber die gesellschaftlichen
Verdnderungen, die auf das
Land zukommen.

3. Listen Sie die Vorteile und
Nachteile des argentinischen
Sojabooms auf nach den
Kategorien dkonomisch,
sozial, 6kologisch.

4. Nehmen Sie anhand der er-
stellten Liste kritisch Stel-
lung zu der These: ,Soja ist
die Rettung fiir die Wirt-
schaft Argentiniens* .
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6.2 Lebensmittel fiir den Tank

Agro-Treibstoffe

Nachwachsende Energie-Roh-
stoffe, auch Bio-Treibstoffe ge-
nannt. Der Begriff ,,Agro* ist
jedoch zutreffender, da ,Bio“
eine nachhaltige Produktion
impliziert, die in der Regel
nicht gegeben ist.

M1

: Globale Biodthanolpro-

duktion (2006)
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Agro-Treibstoffe auf der Basis nachwachsender Rohstoffe sol-
len dabei helfen, die aktuellen Energie- und Umweltprobleme zu
16sen. Brasilien gilt heute als einer der wichtigsten Produzenten
fiir den wachsenden Agro-Kraftstoffmarkt. Doch die Herstellung
von Bio-Diesel oder Bio-Athanol wirft eine Reihe von Problemen
auf, mit gravierenden Folgen auch in Lateinamerika.

Emissionen, die bei der Verbrennung von Treibstoff entstehen, belasten
nicht nur die Luft, die wir zum Atmen brauchen; sie zihlen auch mit zu
den Hauptverursachern des Klimawandels. Dartiber hinaus steigert ein
hoher Verbrauch mineralischer Kraftstoffe die Abhdngigkeit der west-
lichen Industrienationen von den Erddl exportierenden Lindern. Eine
Alternative zu herkdmmlichem Benzin und Diesel auf Erdélbasis bieten
die so genannten Agro-Treibstoffe wie Bio-Diesel oder Bio-Athanol, die
aus nachwachsenden Rohstoffen gewonnen werden. Viele sehen deshalb
in den Agro-Treibstoffen eine ideale Losung fiir die Energie- und Umwelt-
probleme der Gegenwart.

Land / Region Produktion Anteil an Gesamt- Hauptrohstoff
(Mrd. Liter) produktion (in %)
USA 18,3 47,9 Mais
Brasilien 15,7 41,1 Zuckerrohr
EU 1,6 4,1 Getreide, Zuckerriiben
China 1,3 3,4 Mais, Getreide
Kanada 0,5 1,4 Mais, Getreide
Rest 0,8 2,1

Die Europder, allen voran Deutschland, haben sich auf die Produktion
von Raps-Diesel verlegt, mit steigender Tendenz: Im Jahr 2007 betrug der
Anteil von Bio-Energie am deutschen Dieselmarkt sieben Prozent. Planen
der Bundesregierung zufolge soll der Bio-Anteil am gesamten Kraftstoff-
markt bis zum Jahr 2020 sogar 17 Prozent erreichen. Zu diesem Zweck
sollen betriichtliche Mengen von Athanol importiert und dem Benzin bei-
gemischt werden. Die groten Bio-Athanol-Produzenten weltweit sind
die USA (auf der Basis von Mais) und Brasilien (auf der Basis von Zucker-
rohr) (siehe M 1).

Die USA sind bestrebt, bis zum Jahr 2012 15 Prozent des Benzins durch
alternative Treibstoffe zu ersetzen. Der landesweite Bedarf an Athanol
diirfte sich dann aufrund 132 Mrd. Liter belaufen. Die US-amerikanischen
Produzenten sollen bis dahin ihre Produktion verdreifachen. Die dann
noch fehlenden 80 Mrd. Liter sollen vorwiegend aus Brasilien importiert
werden. Das lateinamerikanische Land gilt mittlerweile als der wichtigste
Athanol-Produzent der Zukunft. Die klimatischen Bedingungen sind hier
so giinstig, dass aus einem ha Zuckerrohr 6 500 Liter Bio-Athanol gewon-
nen werden konnen; das ist doppelt so viel wie bei einem Maisfeld glei-
cher GroRRe in den USA. Deshalb sind in Brasilien auch die Produktions-
kosten pro Liter Athanol mit 0,22 US-Dollar weit niedriger als in den USA
(0,31) oder in Europa (0,55).



Die wachsende Nachfrage nach Bio-Treibstoffen hat Folgen: Die Preise
fiir Lebensmittel (Mais, Weizen, Reis u.a.) sind in Lateinamerika von 2006
bis 2008 auf mehr als das Doppelte gestiegen (siehe M 2). Das hat in meh-
reren Landern zu lautstarken Protesten gefiihrt, beispielsweise wahrend
der so genannten ,Tortilla-Krise* in Mexiko. Weil der Bedarf an Treib-
stoff vom Acker rapide wichst und eine Ernst zu nehmende Flichenkon-
kurrenz ausgelost hat, sind die Lebensmittel weltweit knapp geworden.
Ackerbauprodukte, die frither hauptsachlich als Nahrungsgiiter Verwen-
dung fanden, werden seit einigen Jahren entweder direkt zur Diesel- oder
Athanolgewinnung genutzt oder ihr Anbau wird durch Energie liefernde
Pflanzen zurtickgedrangt.

Im Jahre 2007 haben die beiden groRen Athanol-Produzenten ein Ab-
kommen unterzeichnet, das eine verstirkte technologische Kooperation
vorsieht. Als kiinftiger Marktfithrer mdchte Brasilien einen giinstigen Zu-
gang zum lukrativen US-Markt erhalten und sein technologisches Wis-
sen weltweit einsetzen. Bis zum Jahr 2012 soll Brasiliens Athanolproduk-
tion verdoppelt werden. Das heif3t, es werden weitere drei Mio. ha ( das
sind drei Viertel der Fliche der Niederlande) als Zuckerrohrfldche fiir die
Athanolgewinnung ausgewiesen. Dariiber hinaus ist geplant, eine Atha-
nolpipeline von der Atlantikkiiste bis in den Mato Grosso zu verlegen, die
den Abtransport in die Uberseehifen erleichtern soll. Mahnende Stimmen
weisen darauf hin, dass jetzt schon der kleinbduerliche Anbau von Jahres-
kulturen wie Maniok, Bohnen oder Reis zuriickgeht. Ohne Zweifel wird
die Anbauerweiterung von Zuckerrohr auch den Druck auf die Tropenwal-
der und andere verletzliche Okosysteme in Brasilien (Trockenwald, Pan-
tanal) noch weiter erhdhen. Dieser Vorgang wird die bereits bestehende
Bedrohung der natiirlichen Lebensrdume Brasiliens durch den Sojaanbau
(23 Mio. ha) und die Viehzucht (100 Mio. ha) weiter verstirken (vgl. 2.3.1).

Bei der 6ffentlichen Diskussion um Athanolbeimischungen in Deutsch-
land wird gemeinhin die giinstige CO,-Bilanz der Agro-Kraftstoffe betont.
Bei der Verbrennung entstehe genau so viel CO,, wie die Pflanzen bei
ihrem Wachstum aufgenommen haben. Kritiker halten eine solche Bilanz
jedoch fiir irrefithrend: Wenn Walder abgebrannt werden und Griinland
umgebrochen wird, fithren die dabei frei werdenden Kohlendioxide zu
weit ungiinstigeren Werten. Auch miisse der Einsatz von Kunstdiinger
oder die hoch mechanisierte Bewirtschaftung in die Energie- und Umwelt-
bilanz miteinbezogen werden.

Die Zeitschrift Veja liefs vom Fachverband UNICA ausrechnen, dass sich der welt-
weite Verbrauch von Athanol auf 1,2 Billionen Liter belaufen wiirde, falls samt-
liche Kfz mit diesem Treibstoff betankt wiirden. In diesem Falle kénnte Brasilien
25 % des Bedarfs decken, indem es die Anbaufldchen fiir Zuckerrohr um das Sech-
zehnfache ausweitet. In diesem Fall konnten bisher noch nicht genutzte Regionen
fiir die Landwirtschaft genutzt und 40 % der Agrarfldche Brasiliens mit Zucker-
rohr bebaut werden, wdhrend sich dieser Anteil 2007 erst auf etwa 5% (davon
die Hdlfte fiir Athanol) belduft. Als grofer Vorteil Brasiliens gilt in diesem Zusam-
menhang, dass die Ausweitung der Athanolproduktion nicht, wie zum Beispiel in
den USA, zu Lasten anderer Agrarprodukte gehen wiirde, da im Amazonasland
circa 90 Mio. Hektar (ha) landwirtschaftliche Fldche noch nicht genutzt werden.

1,6%

12,6%

14,6%

14,8%
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[ Fossile Energie
(Erdol, Gas, Steinkohle)

[ wasserkraft

[ 1 Zuckerrohrprodukte
(u.a. Athanol)

[ Holz, Holzkohle
[ Nuklear-Energie

M3: Das Energieangebot in
Brasilien 2006

1. Bewerten Sie die These:
Agro-Treibstoffe konnen die
Energie- und Umweltprob-
leme der Gegenwart losen.

[\)

. Beschreiben Sie mit eigenen
Worten den Zusammenhang
der steigenden Produktion
von Agro-Treibstoffen und
der Preisentwicklung bei den
Nahrungsgiitern (M 2).
Benennen Sie Folgen dieser
Entwicklung und machen
Sie Losungsvorschldge.

3. Nehmen Sie kritisch Stellung
zur Zukunftsvision des Fach-
verbandes UNICA, der eine
Steigerung der Zuckerrohr-
fldchen in Brasilien um das
Sechzehnfache fiir realisier-
bar hdlt (M 4).

M4: Quellentext - die Zukunft
der Athanolproduktion

in Brasilien

Bfai (Bundesagentur fiir Aufen-
wirtschaft): Brasilien und USA
unterzeichnen Athanolab-
kommen, 20.04.2007
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6.3 Wanderung von Menschen und Arbeit

] Mexiko
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1 Dominikanische Republik
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I sidamerika

[ Hispanics

M1: Lateinamerikaner in den
USA 2004 (Angaben in Prozent)
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M 2: Herkunft der Lateiname-
rikaner in Spanien 2006
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6.3.1 Die lateinamerikanische Emigration

Seit den 1960er-Jahren sind viele Lateinamerikaner in die USA
und nach Europa ausgewandert — zunéchst aus politischen, spéter
hiufig aus wirtschaftlichen Griinden. Viele der Migranten pflegen
noch immer enge Kontakte zu ihren Heimatldndern.

Schon seit zwei Generationen gibt es eine ausgeprigte Arbeitswanderung
von Mittelamerika in die USA; dieser Trend hat sich in den letzten Jah-
ren noch verstarkt. Die Zuwanderer aus dem Stiden kommen vor allem
aus Mexiko (70 Prozent) sowie aus Kuba und den Biirgerkriegslindern El
Salvador, Guatemala und Honduras. Als Griinde fiir die Abwanderung
werden begrenzte Beschiftigungsmoglichkeiten und das niedrige Lohn-
niveau in den Heimatldndern genannt. Ein weiteres Motiv ist die zuneh-
mende Verarmung der Mittelschichten. Zundchst war es eher die lind-
liche Bevolkerung aus Mittelamerika, die in den USA als Hilfskrifte in
der Landwirtschaft, im Baugewerbe oder als Haushaltshilfen Arbeit fand.
Mittlerweile zieht es zunehmend auch besser Ausgebildete aus den stad-
tischen Rdumen in den Norden (siehe M 1).

Meist sind es junge Menschen, die mit finanzieller Unterstiitzung ihrer
Familien den Aufbruch wagen. Die Entscheidung dazu trifft die Familie
gemeinsam. Auch die Finanzierung ist Angelegenheit der Familie, die da-
mit Anrechte auf die Riickzahlung der Auslagen erwirbt. Die Mittelame-
rikaner versuchen meist, ohne Einreisegenehmigung auf dem Land- oder
Seeweg die USA zu erreichen. Solche illegalen Migrationen sind héufig
mit einem erheblichen Risiko und mit hohen Kosten verbunden, beson-
ders dann, wenn die Migranten sich Schleuserbanden anvertrauen. Die
Zugangsbarrieren fiir die Einreise in die USA sind im Laufe der Jahre ab-
wechselnd erschwert oder erleichtert worden, je nachdem wie notwendig
die Migranten auf dem US-Arbeitsmarkt benotigt wurden. Auch innen-
politische Diskussionen zur Menschenrechtslage, die mit Vorliebe vor
wichtigen Wahlen gefiihrt werden, kénnen die Situation verdndern.

Seit Beginn des 21.]Jahrhunderts ist auch die EU (vornehmlich Spa-
nien) fiir viele Menschen aus Stidamerika zum Einreiseziel geworden.
Vor allem Bewohner der Andenldnder hoffen auf bessere wirtschaft-
liche Bedingungen in Europa (siehe M2). Gab es im Jahre 2000 in Spa-
nien etwa 200000 Immigranten aus Lateinamerika, so hat sich diese Zahl
bis zum Jahre 2006 um das Siebenfache auf 1,4 Mio. Menschen erhoht.
Nach Schétzungen der bolivianischen Botschaft befanden sich 2006 rund
300000 Bolivianer in Spanien, von denen allerdings nur 70000 mit den
notwendigen Papieren ausgestattet waren. Meist reisen die Stidamerika-
ner zundchst legal als Touristen ein. Auch hier fallen bereits betrdcht-
liche Kosten an: Fiir den Flug, Hotelunterkunft und fiir die Weitervermitt-
lung miissen hohe Betrige entrichtet werden. Da seit kurzem auch fir
touristische Besuche in der EU Einladungs- und Garantieschreiben ver-
langt werden, ist diese Form der illegalen Einwanderung allerdings fast
unmoglich geworden.



Wie in den USA bewe-
gen sich die eingereisten
Personen zundchst als ,In-
documentados®, als Men-
schen ohne offizielle Auf-
enthaltsgenehmigung. Ein
Status, der nicht selten zur
Ausbeutung der Betroffe-
nen auf dem informellen
Arbeits- und Wohnungs-
markt fithrt. Sowohl in den
USA als auch in Spanien
hat es immer wieder Am-
nestien gegeben, die es den ,Indocumentados” ermoglicht haben, ihre
Aufenthalts- und Arbeitssituation zu legalisieren.

In der schwierigen Anfangsphase kénnen die Zuwanderer hdufig auf
die Hilfe von Netzwerken von dlteren Migranten aus dem Heimatland oder
der Herkunftsregion zuriickgreifen. Das fiihrt dazu, dass sich einzelne
regionale Herkunftsgruppen bevorzugt in ganz bestimmten Rdumen nie-
derlassen. Ein bekanntes Beispiel sind die Bewohner aus Puebla (Mexiko),
die vornehmlich den GroRraum New York ansteuern. Die Einwanderer
aus Mittelamerika unterhalten in der Regel enge wirtschaftliche und so-
ziale Kontakte zu ihren Herkunftsgemeinden. Immer hiufiger kommt es
vor, dass Emigranten in ihre Heimat zurtickkehren, um danach erneut
aufzubrechen. Viele pendeln so im Laufe ihres Lebens mehrfach zwi-
schen Herkunfts- und Zielort hin und her. Diese Gruppen werden auch
als ,Transmigranten“ bezeichnet. Sie unterscheiden sich deutlich von den
klassischen Einwanderern oder Riickwanderern fritherer Generationen.

Fir die in der Heimat verbliebenen Familien sind die Riickiiberwei-
sungen (Remesas) der Abwanderer von zentraler Bedeutung. Sie sind
auch ein Beleg fiir den ausgeprigten Familiensinn der Lateinamerika-
ner. In vielen Fillen sichern die Zahlungen das Uberleben der Familie
oder ermoglichen eine bessere Ausbildung fiir die jiingeren Angehori-
gen. Teilweise werden ganze Wohnungen mit Hilfe der Remesas erweitert
oder Kleinunternehmen aufgebaut. Gesamtwirtschaftlich schlagen sich
die Riickiiberweisungen nicht unerheblich in der Zahlungsbilanz der Ab-
wanderungsldnder nieder. In kleineren Staaten betrdgt ihr Anteil am BIP
bis zu 25 Prozent (siehe M4). In Bolivien machten die Remesas im Jahr
2004 20 Prozent des Exportvolumens aus. Dieser Wert liegt viermal hoher
als die Einnahmen aus dem gesamten Tourismussektor.

Nevada

Colorado

16053E

Noch bis Mitte der 1970er-Jahre war Lateinamerika eine klassische Einwanderre-
gion. Von 1860 bis 1930 gingen 15 Millionen Europder nach Lateinamerika —
vorwiegend nach Argentinien, Brasilien, Chile und Uruguay —, um dort Arbeit zu
finden. Im Anschluss daran nahm die Region iiber 200 000 politische Fliichtlinge
aus Europa auf. Heute ist Lateinamerika ein Subkontinent der Auswanderung:
Jede Stunde verlassen 58 Lateinamerikaner ihre Heimat und jedes Jahr fast eine
halbe Million Personen [...]. Etwa 20 % der Mexikaner, 13 % der Uruguayer und
10 % der Kubaner leben dauerhaft im Ausland.

M 3: Anteil lateinamerika-
nischer Migranten in ausge-
widhlten US-Bundesstaaten
2004 (Angaben in Prozent)

—_

. Beschreiben Sie anhand von
M 4 und des Textes die Be-
deutung der Remesas fiir die
Angehdrigen von Migranten
und fiir Wirtschaft und Ge-
sellschaft des Heimatlandes.

2. Uberlegen Sie, welche Nach-
teile sich aus dieser Form der
Abhdngigkeit ergeben konn-
ten a) fiir die Migranten, b)
deren Familien, c) die heimi-
schen Volkswirtschaften.

3. Begriinden Sie, auch mithilfe
anderer Kapitel dieses Buches,
warum so viele Zuwanderer
in Spanien aus den Anden-
ldndern kommen (M 2).

Mio. US-$ Riickiiberweisungen
1200

1000 s
800 /
600 /

200

9001 2002 2003 2004 2005 2006
M 4: Riickiiberweisungen

bolivianischer Migranten aus
Spanien
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M5: Quellentext - von der
Einwanderungs- zur Auswan-
derungsregion

Gratius, S.: Ursachen und Folgen
der Migration aus Latein-
amerika. Brennpunkt Latein-
amerika Nr. 14, 2005
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6.3

M1: Magquiladora-Beschdftigte
und -Betriebe in Nordmexiko

Nearshoring

Die Produktion wird ins nahe
Ausland verlagert. Griinde fiir
eine solche Entscheidung sind
giinstigere Rahmenbedin-
gungen (vor allem bei den Ar-
beitskosten). In Europa gelten
die Niedriglohnldnder Osteuro-
pas als typische Nearshoring-
Ldnder.
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6.3.2 Mexikos grenznahe Fertigungsindustrie

Der Industriegiirtel entlang der mexikanischen Nordgrenze iibte
lange Zeit eine grofRe Anziehungskraft auf Zuwanderer aus dem
Siiden aus. Hiufig wurde eine Tatigkeit in den grenznahen Betrie-
ben als Sprungbrett fiir die Einwanderung in die USA genutzt. Die
Konkurrenz aus Mittelamerika und China hat dem Erfolg dieser
Fertigungsindustrie jedoch einen Dampfer versetzt.

Betriebe Beschaftigte

9D

in der Grenzregion zur
Gesamtzahl der
Magquiladoras in Mexiko

8221

von Maquiladoras (ca.1994)
neue Standorte
von Magquiladoras (2004)

@ Kooperationsstadte der
Magquiladoras in den USA

© bedeutende Standorte
]

85
268

1

(e BualssEa Anzahl der Tendenz seit 2002:
srenz-Bundesstaaten 3 g Maauiadoras & e
[ ]ubriges Mexiko 8% X s

Im Zeitalter der Globalisierung umfasst der Begriff Mobilitdt nicht nur
Menschen, Waren oder Informationen, sondern erstreckt sich auch auf
den flexiblen Einsatz von Investitionen. So werden in kiirzester Zeit Fer-
tigungsindustrien in kaum entwickelten Regionen aus dem Boden ge-
stampft, die dann genauso schnell wieder abwandern, wenn die Arbeits-
kosten in einem anderen Land niedriger veranschlagt werden. Auch
Steuererleichterungen (z.B. zollfreie Produktionszonen) oder die giinstige
Belieferung mit Rohstoffen und Halbfertigwaren koénnen die Standort-
wahl beeinflussen, ebenso wie die Ndhe zu einem grof3en Verbraucher-
markt oder die Verfiigbarkeit von qualifizierungsfahigem Personal. Auch
raumliche und kulturelle Nihe kénnen von Vorteil sein. Nicht selten wird
deshalb eine Auslagerung der Produktion in das nahe gelegene Ausland
(auch als Nearshoring bezeichnet) bevorzugt.

Eine solche Auslagerung hat in den vergangenen Jahrzehnten im Nor-
den Mexikos, im Grenzgebiet zu den USA, stattgefunden. Seit den 1970er-
Jahren wurden hier mehr als 3000 Fertigungsbetriebe errichtet, in denen
iber eine Mio. mexikanische Biirger, mehrheitlich weibliche Arbeits-
krafte, beschiftigt sind. Die Betriebe stellen Elektronikgerdte her, Texti-
lien und Bekleidung, Plastikartikel, Mobel, Autoteile und Haushaltsgerdte.
Bestimmt sind die Produkte zu 90 Prozent fiir den nordamerikanischen
Markt. Auch die Rohstoffe und Halbfertigwaren kommen vorwiegend aus
den USA, in einigen Sparten (z.B. Elektronikartikel) auch aus Ostasien.
Die Unternehmen profitieren von den geringen Kosten fiir den Transport
zum nordamerikanischen Markt und von den niedrigen mexikanischen
Arbeitslohnen, die nur ein Sechstel der Lohne in den USA betragen. Eig-



ner der Betriebe sind internatio- L

. Situationin
nale Konzerne, nicht nur aus den der Maguiladora-
USA, sondern teilweise auch aus Region

Auswirkungen

Japan und Europa. Abwanderung Es kommt zu einer
; : vieler Arbeits- grof3en Fluktuation
I_hre Existenz entlang der mex'l krdfte in die USA | in den Belegschaften.
kanischen Grenze verdanken die " - :
erhohtes Notwendige Ausbil-

als ,Maquiladoras® bekannten Fer-
tigungsbetriebe einer politischen
Entscheidung: Bis Mitte der 1960er-
Jahre existierte in den USA ein Pro-
gramm zur Anwerbung von Land-
arbeitern aus dem Stden. Als die-

Anspruchsniveau
der Arbeitsplatze

dung wird bei hoher
Fluktuation sehr
kostspielig.
Lebenshaltungs- Hohere Kosten bei
kosten (30 % tiber | der Lebenshaltung
Durchschnitt) schlagen sich in Lohn-
forderungen nieder.

p lief d Ende der Kommunen /Bundes-
se-s I‘og-ramm aushet, .Wur en Pionierphase staaten sind nicht
die mexikanischen Arbeitskrifte mehr zu Sonderver-
wieder in ihre Heimat zuriickge- giinstigungen bereit.

Vielfalt Sicherheits- und

schickt. Um den Riickkehrern eine
Beschiftigung zu geben, rief die
mexikanische Regierung ein In-
vestitionsprogramm zum Aufbau
von Fertigungsbetrieben ins Leben. Eingefiithrte Rohstoffe und Halbfertig-
waren wurden fiir eine bestimmte Zeit von Abgaben befreit. Um keine
Konkurrenz fiir die nationale Industrie Mexikos aufkommen zu lassen,
blieb das Programm auf die grenznahen Gebiete beschriankt.

Alsim Jahr 1994 die nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA) ein-
gerichtet wurde, erhielt diese Entwicklung noch einmal einen kriftigen
Schub (vgl. 5.2). Gegen Ende der 1990er-Jahre gab es jedoch einen emp-
findlichen Riickschlag: Innerhalb von zwei Jahren ging die Zahl der Be-
schiftigten in den Maquiladora-Betrieben um rund 20 Prozent zurtick.
Verantwortlich dafiir waren unter anderem Wechselkursdnderungen und
die Riicknahme von Zollvergiinstigungen bei der Einfuhr von Halbfertig-
waren. Einzelne Branchen wie Elektronik oder Textilien litten zudem
unter der verstarkten Konkurrenz aus China. In der Folgezeit erreich-
ten die Beschéftigtenzahlen jedoch wieder den Stand von 1998. Mittler-
weile mehren sich allerdings kritische Stimmen, die auf die sozialen und
Okologischen Probleme der Maquiladora-Betriebe hinweisen. Neuere Be-
triebe ziehen inzwischen verstarkt in den mittleren Stiden Mexikos, da
sie dort bessere Produktionsbedingungen vorfinden als im Norden. Zu-
dem hat die Ansiedlung von Fertigungsbetrieben in anderen mittelame-
rikanischen Landern gezeigt, dass die Zeit des ganz grofen Booms an der
mexikanischen Grenze vortiiber ist.

der Probleme Umweltprobleme
machen die Industrie-

zone wenig attraktiv.
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M 2: Griinde fiir die zuneh-
mende Verlagerung von Be-
trieben ins Landesinnere von
Mexiko

Maquiladoras
Montagebetriebe in Mittelame-
rika; dort werden importierte
Halbfertigwaren fiir den
Export zusammengesetzt. Der
Begriff leitet sich ab vom spa-
nischen ,Maquila“, dem Mahl-
geld fiir den Miiller, und be-
zieht sich auf den Teilschritt
eines Veredlungsprozesses.

—_

. Analysieren Sie Karte M 1
und beschreiben Sie, welche
Aussagen sich daraus iiber
die Entwicklung der Maqui-
ladora-Industrie in ganz
Mexiko ableiten lassen.

)

. Betrachten Sie die Entwick-
lung der Arbeitsplitze zwi-
schen 1998 und 2003 und
versuchen Sie, Griinde fiir
Unterschiede und Gemein-
samkeiten der Kurvenver-
ldufe zu benennen (M 3).

3. Begriinden Sie anhand von
M 2 und des Textes, warum
verstdrkt Unternehmen nach
Mittel- und Siidmexiko ab-
wandern.

M 3: Beschdftigte in den
Magquiladora-Betrieben Nord-
mexikos nach Sparten
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6.4 Der Tourismus - Risiken und Chancen

M1: Bergtourismus in den
Anden

in Mio. Personen
25

20

‘16056E ‘

15 1

101 =

2002 2003 2004 2005
[ Sidamerika
[ Mexiko
[ Mittelamerika

(ohne Mexiko)
M2: Touristenankiinfte in
Lateinamerika
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6.4.1 Die zweite Entdeckung Amerikas

Urlauber aus Nordamerika und Europa haben in den vergangenen
Jahren Lateinamerika fiir sich entdeckt. Das Interesse gilt nicht
nur den sonnigen Strdnden, sondern auch der kulturellen und
landschaftlichen Vielfalt des Kontinents. Befiirworter und Kriti-
ker dieses wachsenden Wirtschaftszweiges stehen sich mit unter-
schiedlichen Argumenten gegeniiber.

Der Tourismus boomt: Beim Fremdenverkehr
in den mittel- und siiddamerikanischen Lin-
dern sind jahrliche Zuwachsraten von mehr
als zehn Prozent keine Seltenheit. Besonders
beliebte Reiseziele sind die Lander an der Ost-
kiiste des Kontinents (am Golf von Mexiko, in
der Karibik und entlang der Kiste des atlan-
tischen Ozeans). Allerdings hat die Entwick-
lung in den vergangenen zwei Jahrzehnten
voriibergehende Dampfer erfahren. Verant-
wortlich dafiir waren nicht nur regionale Er-
eignisse wie Biirgerkriege, Hurrikans oder Cho-
leraepidemien, sondern auch weltpolitische
Konflikte wie der Terroranschlag auf das
World Trade Center in New York (,,11. Septem-
ber 2001%) oder der Krieg im Irak. Auch die
Anderung von Wechselkursen kann den Reise-
verkehr positiv wie negativ beeinflussen.

Ein wichtiger Kennwert fiir die Branche ist die Zahl der Touristenan-
kiinfte. Sie beriicksichtigt nicht nur die Erholungssuchenden, sondern
auch Personen, die im Rahmen der wachsenden wirtschaftlichen und
sozialen Kontakte nach Lateinamerika reisen. Das konnen Geschéiftsrei-
sende, Entwicklungshelfer oder Austauschstudenten sein. In den meis-
ten Lindern tiberwiegen aber die Ferienreisenden, die neben Sonne und
Strand die Schonheit und Urspriinglichkeit der Natur suchen. Viele Be-
sucher empfinden auch die reichhaltige Kultur der indigenen Vélker so-
wie die Sehenswiirdigkeiten der spanischen und vorspanischen Zeit als
anziehend.

Die meisten Staaten Lateinamerikas gehoéren zu den so genannten Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern, die durch grof3e soziale Gegensitze
und bedriickende Armut gekennzeichnet sind. Die Konfrontation mit den
Besuchern aus den Industriestaaten 10st mitunter auf beiden Seiten einen
Schock aus. Denn Lebensstile und Wertvorstellungen kénnen sehr unter-
schiedlich sein. Die Begegnung kann aber auch als Chance genutzt wer-
den, einen interkulturellen Dialog aufzunehmen. Doch kommt es in vie-
len Féllen gar nicht erst zu einem solchen Dialog. Viele Touristen suchen
in erster Linie Entspannung und neigen dazu, den Problemen aus dem
Wege zu gehen. So verbleiben zahlreiche Besucher wéihrend des gesam-



ten Aufenthalts innerhalb ihrer Hotelareale (vgl. 6.4.2), die ihnen ein Ge-
fihl der Sicherheit und Ruhe vermitteln. Andere Touristen sind bestrebt,
Teile der traditionellen Kultur und der unversehrten Natur des Kontinents
kennen zu lernen. Das kann sowohl bei den Menschen, die aufgesucht
werden, als auch bei der Umwelt zu Stérungen oder sogar zu erheblichen
Schéden fithren. Andererseits gibt es auch kulturelle Aktivititen, etwa die
Topferei oder die Webkunst, die durch den Fremdenverkehr neue Aner-
kennung erfahren. Mit den Devisen der ausldndischen Besucher konnen
zudem ausgedehnte Naturareale geschiitzt werden. Solche Beispiele zei-
gen, dass die ,zweite Entdeckung Amerikas“ durch die Touristen aus Uber-
see sowohl positive wie negative Aspekte aufweist. Auf der einen Seite ste-
hen die Deviseneinnahmen, die neu geschaffenen Arbeitsplitze und die
regionalen Impulse durch den Tourismus. Auf der anderen Seite ldsst sich
ein allgemeiner Preisanstieg durch den Fremdenverkehr beklagen. Nicht
selten fliel3t ein hoher Anteil der Einkiinfte wieder ins Ausland ab.

Eine besonders perverse Form des Tourismus — weil mit gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen verbunden — ist der Sextourismus in Entwicklungslandern.
Viele der Frauen, die in den Zielldndern im touristischen Sexbusiness arbeiten, tun
dies, weil sie dazu gezwungen werden oder um das Uberleben ihrer Familien zu
sichern. Dort, wo sich der Sextourismus etabliert hat, bleiben in zunehmendem
Mafe auch Kinder — Mddchen wie Jungen — von der sexuellen Ausbeutung durch
Touristen nicht verschont [...]. Am Problem des Sextourismus und der Kinderpros-
titution werden letztlich entwicklungspolitische Fehlentwicklungen besonders
deutlich. Ein grofSer Teil des Sextourismus und der Prostitution in Entwicklungs-
ldndern wdre ohne die gravierende Armut nicht denkbar.

Auch die soziokulturellen und 6kologischen Folgen konnen regional
sehr unterschiedlich sein. Hochst bedenklich sind in jedem Fall bestimm-
te Auswiichse des Tourismus, wie der so genannte Sextourismus, der sich
die Armut in den Gastlaindern zunutze macht (siehe M 4). Laut Angaben
von UNICEF sind hiervon in Lateinamerika insbesondere Brasilien, die
Dominikanische Republik und Kuba betroffen, die an achter bis zehnter
Stelle weltweit genannt werden.

[ 21,8 Mexiko|
[ 154 Brasilien*
[ 14,0 Dom. Republik
[ 123 chile

\:|2,0 Argentinien
\:|2,0 Uruguay*

[1,7 yamaika

D1,7 Costa Rica

|:|1,6 Peru

|:| 1,5 Bahamas

|:| 1,5 Guatemala

[J1,1 Kolumbien
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M 3: Die wichtigsten Touristen-
ziele in Lateinamerika 2006
(Angaben in Mio. Pers., * Daten
nur fiir 2005 verfiigbar)

M4: Quellentext zu Sextouris-
mus und Kinderprostitution
Studienkreis fiir Tourismus und
Entwicklung: Tourismus in Ent-
wicklungsldnder. In: Schriften-
reihe fiir Tourismus und Ent-
wicklung. Ammerland (2006)

1. Nennen Sie die drei wichtigs-
ten Gefahren, die vom Touris-
mus ausgehen konnen und
begriinden Sie Ihre Auswahl
(M6).

2. Vergleichen Sie positive und
negative Aspekte des Touris-
mus. Gewichten Sie Vor- und
Nachteile und nehmen Sie
begriindet Stellung zum
Schaden bzw. Nutzen von
Tourismus.

negative Aspekte

positive Aspekte

okonomisch

Anstieg des allgemeinen Preisniveaus

Abfluss von Gewinnen ins Ausland (Sickerrate)
Vernachldssigung der Landwirtschaft
Schlecht entlohnte, iiberwiegend saisonale
Arbeitspldatze; Hoher Kapitalaufwand
Infrastruktur haufig nicht fiir Bevolkerung
Politische Krisenanfalligkeit

Einnahmen durch Zimmervermietung, Gastronomie,
Mietwagenverleih, Unterhaltung etc; Hebung des
allgemeinen Wohlstandes; Arbeitsplatze auch fiir
Personen mit niedrigem Ausbildungsstand;
Devisenbringer: Verbesserung der Zahlungsbilanz;
Regionale Entwicklungsimpulse; Multiplikatoreffekt in
andere Bereiche

sozio-kulturell

Zerstorung kultureller Strukturen und tradi-
tionelle Wertesysteme; Entwiirdigung durch
Sextourismus; Verstdrkung sozialer Ungleich-
gewichte; Stadtebauliche Veranderungen

Entwicklung eines regionalen Bewusstseins;
Reaktivierung kultureller Aktivitdten;
Pos. Auswirkungen des alternativer Tourismus

okologisch

Gefdhrdung des Erdklimas durch Flugverkehr;
Wasserverschmutzung; Zersiedelung der Land-
schaft; Zerstorung von Okosystemen

M5: Mogliche Auswirkungen des Tourismus

Ersatz fiir Umwelt schddigende Landnutzung;
Schutz und Inwertsetzung von Naturarealen
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6.4

M1: Verschiedenen Touristen-
typen und ihre Interessen-
schwerpunkte — Karibik und
Stidamerika im Vergleich

106

6.4.2 Wer profitiert vom Tourismus?

Malerische Striande, Natururlaub, Kulturdenkmailer aus vorkolum-
bischer und kolonialer Zeit — Lateinamerika bietet nahezu fiir
jeden touristischen Geschmack etwas. Mittlerweile hat sich die
Reiseindustrie auf das wachsende Interesse eingestellt. Doch nicht
immer sind es die Einheimischen, denen die Einnahmen aus die-
sem Geschift zugute kommen.

Die Motive der Touristen, die Lateinamerika besuchen, unterscheiden
sich haufig stark voneinander. In der Regel ist schon an der Wahl des
Reiseziels zu erkennen, welche Interessen jeweils im Vordergrund ste-
hen. In der Karibik etwa ist erwartungsgemadlf$ der Anteil von Badeurlau-
bern besonders hoch. Viele dieser Besucher bewegen sich mit Vorliebe in
ihren Hotelarealen und bringen meist wenig Interesse fiir die soziokultu-
relle und politische Situation des Gastlandes auf. Daneben zdhlt die Kari-
bik zu den weltweit bedeutendsten Kreuzfahrtrevieren. Weniger stark
vertreten sind Rundreise-Touristen oder Urlauber, die auf eigene Faust
unterwegs sind und die ein grofReres Interesse haben an der Region selbst
oder an Begegnungen mit der einheimischen Bevolkerung.

Kate- Beschreibung Interessen Anteil Anteil

gorie Karibik | Latein-
amerika

Typ1 Erholungsurlauber: ohne Interesse am Kennen- 25% 21%

2

nicht ansprechbar lernen von ,Land und Leuten”

mit Interesse am Kennen- 17 % 14%

lernen von ,Land und Leuten”

Typ 2 Erholungsurlauber:
ansprechbar

mit starkem Interesse an 29% 34%
Informationsvermittlung

Typ 3 Rundreisetourist:
organisierte Reise

Typ 4 Auf-eigene-Faust- mit starkem Interesse an 29% 31%
Urlauber: ohne Informationsvermittlung und
organisierte Rundreise | an Begegnung

Der Tourismus spielt in den karibischen Volkswirtschaften eine be-
deutende Rolle. Bei einzelnen Staaten der Region erreicht der prozentuale
Anteil der Einnahmen aus diesem Sektor am Nationaleinkommen mehr
als 60 Prozent, bei weiteren zehn Lindern immerhin noch 20 bis 60 Pro-
zent. In den besonders beliebten Reisezielen wie der Dominikanischen
Republik oder Puerto Rico kommen auf 1000 Einwohner im Jahr mehr als
10000 Touristenankiinfte. Solche Lander verbuchen jdhrlich jeweils weit
iiber eine Mrd. US-Dollar Einnahmen aus dem Fremdenverkehr. Die Kehr-
seite dieser Entwicklung besteht hiufig in einer einseitigen Abhingigkeit
von der Tourismusindustrie. Auch wird ein groRRer Teil der Einkiinfte wie-
der fiir den Import von Produkten ausgegeben, die fiir die Besucher beno-
tigt werden. Dennoch erwirtschaften einige Karibikstaaten mit Hilfe des
Fremdenverkehrs regelmif3ig hohe Werte beim Bruttosozialprodukt pro
Einwohner. Aber auch die ausgewiesenen Tourismusgebiete haben nicht
selten unter groRen sozialen Problemen zu leiden. So weist beispielsweise
die Dominikanische Republik deutliche Merkmale von Unterentwicklung
auf. Die ausldndischen Besucher nehmen solche Widerspriiche jedoch
kaum zur Kenntnis.



soziale, kulturelle und

dkologische Vertraglichkeit Sanfter Tourismus
sozio-6konomische

i i Ressourcen-
Partizipation der lokalen Nachhaltiger Tourismus ;

. schutz, 6kono-
Bevolkerung unter dem mische und
Prinzip der Nachhaltigkeit ) . sozio-kulturelle

Okotourismus Starkung mit
dem Ziel
nachhaltiger
Entwicklung

naturnahe Gebiete Naturtourismus
als Reiseziel

16118E

Im Gegensatz zu den Karibiktouristen zeichnen sich viele Besucher
des stidamerikanischen Festlands durch ein echtes Interesse an der
Region aus, die sie bereisen. Neben den kolonialzeitlichen Bauwerken
ist vor allem die Kultur der Indigenen im Hochland fiir viele Touristen
von besonderem Reiz. Auch die tropischen Regenwaldgebiete des Ama-
zonasbeckens mit ihren intakten Okosystemen und der dort lebenden in-
digenen Bevolkerung sind ein beliebtes Reiseziel. Ecuador hat sich dieses
Interesse zunutze gemacht und propagiert seit einigen Jahren eine spezi-
elle Form von Okotourismus, der zur Finanzierung von Schutzgebieten
beitrdgt und zusatzlich Einkommensmoglichkeiten fiir die lokale Bevol-
kerung schafft. Einige Fachleute sprechen auch von einem Ethno-Oko-
Tourismus. Diese Variante des Fremdenverkehrs unterstiitzt die Erhal-
tung bedrohter Naturlandschaften und starkt die Lage der dort lebenden
indigenen Bevolkerung. Die Reiseanbieter arbeiten mit mehreren indi-
genen Gemeinschaften zusammen, deren Dorfer von Reisegruppen be-
sucht werden kénnen. Die Touristen-Unterkiinfte liegen in Dorfndhe und
werden aus lokalen Materialien errichtet. Die Einrichtungen besitzen
eine unabhdngige Energie- und Wasserversorgung. Mitglieder der Dorfge-
meinschaften besuchen mitden Reisenden Beobachtungsplitze im Regen-
wald und vermitteln ihnen einen Eindruck von ihrer Kultur und ihrem
Umgang mit der Natur. Die Einkiinfte flieRen in einen Fonds, der den
sozialen Belangen der Gemeinschaft zugute kommt.

Noch ist der Erfolg dieser Tourismusform eher bescheiden. Der An-
teil der Besucher, die die Region aufsuchen, ist wegen der damit verbun-

okonomisch

M 2: Wesensmerkmale des
Okotourismus

Arbeitsplatze Baugewerbe, Restauration, Administration etc.

Lebensstandard Mdglichkeit fiir bessere Ausbildung, medizinische Versorgung; weniger Landflucht etc.

sozio-kulturell

Reaktivierung von Kultur Entdeckung des 6konomischen Wertes von Kultur (Topfereiartikel, Kleidung, Musik, Tanze etc.)

verandertes Bewusstsein Starkung der eigenen Identitdt; erhhte Wertschatzung der indigenen Kultur bei den iibrigen

Ecuadorianern; Umgang mit weiteren gemeinschaftlichen Aktivitaten erleichtert

okologisch

Verstdndnis Durchsetzung von 6kologischen SchutzmaRnahmen; Dialog mit Besuchern erméglicht gegen-

fiir Zusammenhange seitigen Lernprozess

weitere Bedrohungen Abkehr von Umwelt schdadigenden Formen der Landwirtschaft; mehr Widerstandskraft auch bei

anderen Umweltzerstorern (Erdélindustrie)

M 3: Positive Wirkungen des Tourismus im Alto Apo (Ecuador)
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2000 Besucher in Peru
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1000 ]

500
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0
1995 2000 2005 2006

M1: Zunahme der Zahl der
internationalen Besucher in
Peru

—_

. Charakterisieren Sie die un-
terschiedlichen unter M 1
(S. 106 )aufgefiihrten Touris-
tentypen und vergleichen Sie
die Interessen der Touristen
in der Karibik und in Latein-
amerika.

2. Beschreiben Sie anhand von

M2 (S.107) die Wesensmerk-

male des Okotourismus.

. Stellen Sie den Okotourismus
der herkommlichen Touris-
musform gegeniiber. Erdrtern
Sie Gemeinsamkeiten und
Unterschiede.

w

4. Nehmen Sie kritisch Stellung
zur Ausweitung der Touris-
tenzahlen in Peru und zu den
AusbaumafSnahmen der
Ruinenstadt von Machu
Picchu und diskutieren Sie
Vor- und Nachteile.

M2: Quellentext — Gefahr
fiir das Inka-Heiligtum Machu
Picchu

Herbert, A.: Disneyland in
Machu Picchu? Peruanisches
Weltkulturerbe in Gefahr. Aus-
ziige aus einem Interview mit

Gunter Weller, Leiter der Latein-

amerika-Agentur ALASEI (2002)
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denen korperlichen Strapazen vergleichsweise gering. Etwa 80 Prozent
haben in ihrer Heimat Pauschalreisen oder in der Hauptstadt Quito Reise-
pakete gebucht und sind in mittelgroRen oder grofReren Gruppen unter-
wegs. Einerseits kann der Reisestrom auf diese Weise kontrolliert werden.
Andererseits wird es bei den gewohntheitsgemdR hoheren Anspriichen
von Pauschalreisenden schwieriger, einen schonenden Umgang mit der
Natur und Kultur durchzusetzen.

Touristen, die es vor allem zu den grofRen Kultur- und Naturdenk-
malern der Region zieht, entscheiden sich nicht selten fiir eine Reise in
Ecuadors Nachbarstaat Peru. Im Hochland und im 6stlichen Tiefland gibt
es gut erschlossene Nationalparks mit vielfaltiger Fauna und Flora. In
zahlreichen archédologischen Fundstitten lasst sich etwas iiber das Leben
in vorspanischer Zeit erfahren. Gut restaurierte historische Innenstidte
geben einen Eindruck von der spanischen Gesellschaft zur Zeit der Kolo-
nialherrschaft (1492 — 1825). Seit Mitte der 1990er-Jahre hat sich die
Zahl der ausldndischen Géste in Peru mehr als vervierfacht. Das ist in
erster Linie auf die Beendigung des Biirgerkrieges (1981 bis etwa 1996)
zurlickzufithren. Wichtige Bereiche des Fremdenverkehrs wurden pri-
vatisiert und fiir auslandische Investoren gedffnet. Die Stirke der Besu-
cherstrome ist erwartungsgemal} eng verbunden mit dem Stand der Ver-
kehrserschlieRung (ganzjdhrig benutzbare Straflen, Flughdfen etc.) und
der touristischen Infrastruktur. Die touristischen Attraktionen konzen-
trieren sich vor allem auf das siidliche Hochland mit seinen kolonialzeit-
lichen Stddten und inkaischen Heiligtimern. Da sich die Besucherstrome
sehr ungleich verteilen, befinden sich auch die hochwertigeren Beher-
bergungsbetriebe hauptsdchlich in den attraktiven Gebieten. Mogliche
o0konomische Effekte des internationalen Tourismus kommen damit nur
wenigen Regionen zugute. Zudem werden gerade die anspruchsvolleren
Unterkiinfte zunehmend von auslidndischen Firmen errichtet oder iiber-
nommen. Die Devisen aus diesem Wirtschaftszweig flieRen so zu einem
hohen Prozentsatz wieder ins Ausland ab. Ein anschauliches Beispiel fiir
diese Entwicklung bilden die bekannten Ruinen von Machu Picchu in der
Néhe von Cusco: 1996 wurde der einzige Zufahrtsweg, eine Schmalspur-
bahn, privatisiert. Sie ist heute im Besitz eines US-amerikanischen Hotel-
konzerns und einer Tochter der chilenischen Fluglinie LAN. Diese Firmen
sind bestrebt, die Besucherzahlen (500000 im Jahr 2006) in den nachsten
Jahren zu verdoppeln. Kritiker warnen bereits jetzt vor drohenden Um-
weltschdden innerhalb der heiligen Stétten.

»Die Besucherzahl soll verdoppelt werden. Das kann die Ruinenanlage nicht ver-
kraften. Schon jetzt ist an der Busausfahrt zum Berg Erosion festzustellen. Ge-
plant sind auferdem eine iiberdimensionale Luxushotelanlage, eine Drahtseil-
bahn als Zufahrt fiir mehr Besucher, Rolltreppen und Forderbahnen innerhalb
der Anlage. [...]

Die einheimische Bevilkerung im Dorf unterhalb von Machu Picchu, in Aguas
Calientes, kann momentan einen Teil ihres Lebensunterhaltes am internationalen
Fremdenverkehr verdienen. Aber durch die Baupldne wiirde sie vollig ausge-
grenzt. Sie hat massiv protestiert, und das fiihrt zum vorldufigen Baustopp. Mit
ihr solidarisieren sich auch andere Menschen in Peru und hier in Deutschland.“



7 Ziele der Entwicklungs-
zusammenarbeit
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Die ausgeprdgten sozialen und wirtschaftlichen Gegen-
sdtze Lateinamerikas sind Anlass fiir intensive
Bemiihungen im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit. Staatliche Institutionen aus Europa sind bestrebt,
bei der Modernisierung der lateinamerikanischen
Staaten oder beim Schutz der Umwelt mitzuwirken.
Zentrales Anliegen der nicht-staatlichen Organisationen
ist es, drmste Bevolkerungsgruppen zu erreichen und
die Zivilgesellschaft zu stdrken. Die Menschen vor Ort
lernen, die eigene Regierung in die Pflicht zu nehmen,
und fordern Gerechtigkeit und Menschenwiirde ein.




7.1 Staatliches Engagementin Deutschland

~Normale” und

.extreme” Armut

Laut UN-Definition beginnt
,normale“ Armut bei einem
Einkommen, das weniger als
zwei US-Dollar am Tag betrdgt.
Extreme Armut beginnt bei
weniger als einem US-Dollar
Kaufkraft pro Tag und Person.

M 1: Deutsche staatliche
Entwicklungszusammenarbeit
mit Lateinamerika
(2004-2007)

1. Bewerten Sie die Fortschritte
bei der Armutsminderung in
Lateinamerika (M 2). Diffe-
renzieren Sie dabei nach ein-
zelnen Entwicklungszielen
und benennen Sie Hinder-
nisse, die bei der Verwirk-
lichung der jeweiligen Ziele
speziell in Lateinamerika
auftreten konnen.

2. Vergleichen Sie die Ziele
der deutschen EZ mit den
Schwerpunkten nach Sekto-
ren (M 1). Erldutern Sie die
inhaltlichen Uberlegungen,

die der (finanziellen) Schwer-

punktsetzung zugrunde
liegen kénnen.
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7.1.1 Die wichtigsten Schwerpunktthemen

In Lateinamerika werden weite Teile der Bevolkerung noch immer
vom wirtschaftlichen und politischen Leben ausgegrenzt. Die
deutsche Bundesregierung bemiiht sich auf der Ebene der staat-
lichen Zusammenarbeit vor allem darum, bei der Armutsminde-
rung, bei der Modernisierung der Staaten und beim Schutz der
Umwelt mitzuwirken.

Auf der UN-Milleniums-Konferenz im Jahr 2000 haben sich die Regie-
rungen des Nordens und des Stidens verpflichtet, den Anteil der extrem
Armen an der Weltbevolkerung bis zum Jahr 2015 zu halbieren. Trotz
erheblicher Anstrengungen, die seither unternommen wurden, sind die
Nehmer- und Geberldnder von der Verwirklichung dieses Ziels noch im-
mer weit entfernt. Das gilt auch fiir die Region Lateinamerika. Gegen
Ende des Jahrzehnts gehoren dort immer noch rund 20 Prozent der Men-
schen zu den extrem Armen.

HIV/AIDS 2,2% sonstige
andere Umweltthemen T F3’4%

(industrieller Umweltschutz, 5,4%
Katastrophenprévention)

Grundbildung 5,7%

Staatsmodernisierung,
Demokratisierung

Landwirtschaft,
landliche Entwicklung

Trinkwasser- und
Abwasserentsorgung

Tropenwald, Biodiversitat
erneuerbare Energien
und Energieeffizienz
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In Deutschland gibt es eine Reihe staatlicher Institutionen, die fiir die
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zustindig sind. Die wichtigste davon
ist das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ). Als
iibergreifendes Ziel der EZ steht seit Jahren die Armutsminderung im Vor-
dergrund. Die Arbeit des BMZ fiir Lateinamerika konzentriert sich deshalb
vorrangig auf die gesellschaftlichen Gruppen, die besonders benachteiligt
sind. Dazu zdhlen die Indigenen, die Frauen und die Jugendlichen. Die
Beteiligung dieser Gruppen am politischen und wirtschaftlichen Leben
ihrer Heimatldnder gilt als zentrales Element der Armutsbekdmpfung. In
erster Linie geht es darum, das enorme Gefdlle zwischen Arm und Reich
zu verringern. Bisher ist das jedoch nur in Grenzen gelungen.

In seinen Arbeitspapieren fiir Lateinamerika weist das Ministerium auf
die nach wie vor bestehenden enormen sozialen Ungleichheiten und Span-
nungen in der Region hin. Den Informationen des BMZ zufolge gibt es in
zahlreichen Liandern noch immer unsichere demokratische Verhdltnisse
(vgl. 7.1.2). Grolse Sorgen bereitet die weiter wachsende Gewaltkriminalitit,
von der viele Grof3stddte und vor allem die ehemaligen Biirgerkriegslinder



betroffen sind. Auch die verbreitete Korruption in den Behorden gilt als
grofRes Entwicklungshemmnis. Das BMZ betont, dass es zur Losung dieser
Probleme ernsthafter Anstrengungen bedarf — sowohl von den lateiname-
rikanischen Lindern selbst als auch von Seiten der so genannten Geberldn-
der aus dem Norden. Neben der Armutsminderung sieht die neue Konzep-
tion fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika aus
dem Jahr 2008 eine Reihe von gleichrangigen Zielen vor, die auch Friedens-
sicherung und gerechte Gestaltung der Globalisierung mit einschlief3en:

e Demokratie verwirklichen

e Frieden sichern

e Armut bekimpfen

e Umwelt schiitzen

e Globalisierung gerecht gestalten

Besondere Bedeutung kommt hierbei der Friedenssicherung zu. Dabei
geht es sowohl um die Bearbeitung von bestehenden Konflikten als auch
um vorbeugende Mafinahmen bei zu erwartenden Krisen. Bei der Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Lindern wie Kolumbien, Guatemala oder
Bolivien hat dieser Bereich sogar den Status eines ,Querschnittthemas”
erhalten, das simtliche Forderbereiche durchzieht.

Die Fortschritte bei der Armutsminderung fallen unterschiedlich aus. Nur Chile,
Panama und Ecuador haben gleichermafSen Erfolge bei der Reduzierung der ,nor-
malen“wie der extremen Armut gehabt. Gut bei der Reduzierung extremer Armut
schneiden Brasilien, Mexiko, Peru und Venezuela und eingeschrdnkt El Salvador
ab. Schlusslichter mit (zum Teil sehr) unbefriedigender Entwicklung bei Armut
und extremer Armut sind vor allem Bolivien, gefolgt von Paraguay, Honduras,
Guatemala, Dominikanischer Republik, Uruguay und Nicaragua. Arbeitslosig-
keit und Unterbeschdftigung betreffen immer noch mehr als ein Drittel der Bevil-
kerung Lateinamerikas. Mit einem Gini-Index von 0,51 weist auflerdem keine
Region der Welt héhere Einkommensunterschiede auf. Dies ist die Wurzel der
hohen, vor allem in den Stddten weiter wachsenden Gewalt und Kriminalitdt. Bei
Fortschreibung der bestehenden Tendenzen konnen bis 2015 in Lateinamerika
viele, aber nicht alle Millenniums-Entwicklungsziele erreicht werden. Besonders
die mit dem ersten Millenniums-Entwicklungsziel angestrebte Halbierung der ab-
soluten Armut, ebenso aber auch die Senkung der Miittersterblichkeit und eine
erfolgreichere HIV /AIDS-Bekdmpfung werden schwierig zu erreichen sein. Ziele
in den Bereichen Grundbildung und Kindersterblichkeit liegen dagegen in Reich-
weite. Auch wichtige Gender-Ziele, wie der Zugang aller Mddchen zur Schule oder
eine stdrkere Beteiligung von Frauen in der Politik, sind grdfStenteils in Reich-
weite.

Entwicklungspolitik kann nicht losgeldst von anderen politischen Be-
reichen betrachten werden. Mit der so genannten ,,globalen Strukturpoli-
tik” ist ein weiteres Arbeitsfeld entstanden, das genau diese Verbindung
gewadhrleisten soll: eine Verkniipfung von entwicklungspolitischen An-
liegen mit andern Politikfeldern wie Handels-, Agrar- und Sicherheitspoli-
tik. Es sei ein erkldrtes Anliegen, so die Bundesregierung, die Zusammen-
arbeit mit den Partnerldndern in Lateinamerika auf diesem Wege noch
~ganzheitlicher” und ,kohdrenter” zu gestalten.

M2: Quellentext - begrenzte
Fortschritte bei der Armuts-
minderung
Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ): Konzept
fiir die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit mit den
Ldndern Lateinamerikas und
der Karibik. BMZ Konzepte 161
(2008)

Gender

Dieser Begriff bezeichnet das
soziale oder psychologische Ge-
schlecht im Gegensatz zum bio-
logischen Geschlecht (engl. sex).
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7.1

M 1: Wabhlhelfer in La Paz,
Bolivien

M2: Quellentext - was ver-
stehen wir unter Demokratie?
Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung: BMZ Spezial.
Forderung von Demokratie in
der deutschen Entwicklungs-
politik (2005)
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7.1.2 Forderungvon Demokratie

Die demokratische Entwicklung ist in vielen Staaten Lateinameri-
kas noch recht jung und in manchen Fillen noch nicht ausgereift.
Die Forderung von Demokratie ist deshalb ein Schwerpunkt der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit in Lateinamerika.

Demokratie gilt als wichtige Voraus-
setzung fiir die Verwirklichung nach-
haltiger menschlicher Entwicklung.
Besonders in Lindern, in denen noch
vor kurzer Zeit gewaltsame Konflikte
ausgetragen wurden, ist es schwierig,
demokratische Verhéaltnisse herzustel-
len. Denn solche Konflikte zerstéren
nicht nur die physische Infrastruktur
(Verkehrssysteme, Energieversorgung
etc. ), sondern auch den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt und storen
nachhaltig die politischen Prozesse.
Gleichzeitig eroffnet sich jedoch in
den Nachkriegsgesellschaften auch
die Chance aufeinen Neubeginn. , Alt-
lasten®, die Konflikte auslosen oder an-
heizen, wie die unausgewogene Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen
am politischen und wirtschaftlichen Leben konnen so erfolgreich ,ent-
sorgt” werden.

In einer Demokratie werden die Regierungsfunktionen durch Reprdsentanten
besetzt, die die (passiv und aktiv) wahlberechtigte Bevélkerung in regelmdfigen
Abstdanden und immer mit einer Alternative frei und fair wdhlt. Kriterien einer
wirklich funktionierenden Demokratie sind dariiber hinaus Gewaltenteilung und
-kontrolle sowie Rechtsstaatlichkeit und der Schutz und die Forderung der Men-
schenrechte. Ferner sind freie und unabhdngige Medien Kennzeichen demokra-
tischer Systeme.

Demokratie lebt von einer aufgekldrten, artikulationsfdhigen und organisier-
ten Zivilgesellschaft und deren Maéglichkeit zur Beeinflussung staatlicher Entschei-
dungsprozesse — auch jenseits von Wahlen. Demokratie kann nur dann erfolg-
reich und nachhaltig sein, wenn sie auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
gleichermafSen ermdglicht wird.

Die Fortschritte sind untibersehbar: Das wird umso deutlicher, wenn
man die jiingere Geschichte der Region betrachtet. Zahlreiche Staaten be-
salRen bis in die 1980er hinein keine demokratisch gewdhlte Regierung.
Heute zdhlen die meisten Lander Lateinamerikas nicht mehr zu den auto-
ritdren Staaten, in denen die relevanten politischen Entscheidungen von
einer nicht ausreichend legitimierten Regierung getroffen werden. Doch
gibtesimmernoch zahlreiche Lander, in denen sich neben demokratischen
Strukturen Merkmale eines autoritiren Systems erhalten haben. In sol-



chen Staaten konnen Rechtsstaat und Gewaltenteilung in der Verfassung
verankert sein, Transparenz und Rechenschaftspflicht auf Seiten der In-
haber staatlicher Macht sind jedoch eingeschrdankt. Die Mechanismen zur
demokratischen Kontrolle des Regierungshandelns funktionieren kaum
oder gar nicht. In solchen Grauzonen, irgendwo zwischen autoritirem
und demokratischem System, wird die Entfaltung der Zivilgesellschaft von
den Regierenden hdufig behindert. Das macht Bemiihungen zur Demokra-
tisierung besonders schwierig (siehe M 3). Die deutsche Entwicklungspoli-
tik fordert Demokratie in Lateinamerika, weil damit eine wichtige Voraus-
setzung fiir ,eigenverantwortliche Entwicklung"“ gefestigt werde, heif3t es.
In demokratischen Prozessen bekdmen die Menschen mehr Handlungs-
und Wahlméglichkeiten und lernten, wie man seine Interessen vorbringt
und seine Rechte durchsetzt. Diese Fahigkeit sei die Voraussetzung fiir die
aktive Mitwirkung an weiteren Entwicklungsvorhaben.

Peru ist ein Land, dessen Gesellschaft bis in die 1990er-Jahre von gewalttdtigen
Auseinandersetzungen erschiittert wurde. Nach Jahren autoritdrer Regierung be-
findet sich das demokratische System seit dem Jahr 2000 auf dem Wege der Kon-
solidierung. Allerdings sind die staatlichen Verfahren und Institutionen — insbe-
sondere Rechtsstaatlichkeit und dffentliche Verwaltung — noch nicht ausreichend
gefestigt.

Eine Kernaufgabe der institutionellen Reform liegt in Peru vor allem in der
Dezentralisierung des Staats- und Verwaltungssystems. Deshalb finanzieren
deutsche Finanzgeber (KEW) zusammen mit internationalen Trdgern eine Reihe
von Reformen zur Dezentralisierung des Staatswesens. Dazu gehort u. a. die Ver-
lagerung von Finanzdmtern auf die kommunale Ebene. Mit einem weiteren Pro-
gramm werden Einrichtungen fiir kommunale Dienstleistungen (z.B. Wasser-und
Elektrizitdtsversorgung) ausgebaut.

Die deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) fiihrt zudem
ein Beratungsprogramm durch, bei dem ,Regierungsfithrung und zivilgesell-
schaftliche Teilhabe“ gestdrkt werden. Dieses Programm umfasst die Unterstiit-
zung eines landesweiten Systems der Finanzkontrolle (eine Art Rechnungshof) so-
wie die Ausbildung einer leistungsorientierten dffentlichen Verwaltung. Hierzu
werden in ausgewdhlten Regionen Fiihrungskrdfte darauf vorbereitet, zusammen
mit Organisationen der Zivilgesellschaft regionale Entwicklungspldne zu erstellen.

direkte Forderung

Qualifizierung des - Beratung bei der Erarbeitung einer demokratischen Verfassung
politischen Systems - Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Wahlen

- Hilfe beim Aufbau einer unabhangigen Justiz

- Forderung von Dezentralisierung

Stdrkung der - Forderung freier Medien

Zivilgesellschaft - Politische Bildung im Rahmen von Schulbildung
- Ausbildung von politischen Eliten

- Unterstiitzung von Netzwerken

indirekte Forderung

Begleitung - Mitwirkung bei Korruptionsbekdampfung

politischer Prozesse - Unterstiitzung bei Landreformen

- Stérkung von Kontrollsystemen bei 6ffentlichen Haushalten
- Erstellung von regionalen Entwicklungsplanen

M3: Quellentext - Starkung
der Dezentralisierung in Peru
Originalbeitrag des Verfassers
auf der Basis von Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwick-
lung: BMZ Spezial. Forderung
von Demokratie in der deutschen
Entwicklungspolitik (2005)

[y

. Erldutern Sie den Zusammen-
hang zwischen Demokratie-
forderung und Entwicklungs-
zusammenarbeit.

2. Listen Sie die unter M 2 auf-
gefiihrten Demokratiekrite-
rien auf und stellen Sie (auch
anhand von Kap. 4.4.4) die
Kriterien dar, die in Latein-
amerika moglicherweise be-
sonders schwierig zu errei-
chen sind.

3. Vergleichen Sie die Aufstel-
lung der Fordermafnahmen
(M 4) und den Arbeitsbericht
aus Peru (M 3). Benennen Sie
die Mafsnahmen, die in Peru
konkret umgesetzt werden.

M 4: Mafnahmen zur Forde-
rung von Demokratie
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7.2 Einsatz von Nicht-Regierungsorganisationen

M1: Akteure im strategischen
Kontext
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7.2.1 NRO-Strategien fiir Lateinamerika

In Lateinamerika sind zahlreiche deutsche Nicht-Regierungsorga-
nisationen (NRO) titig. Ihre Arbeit zeichnet sich aus durch beson-
ders gute Kontakte zu den ortlichen Partnerorganisationen. Dies
erhoht die Erfolgsaussichten der geplanten Vorhaben und Pro-
gramme.

| LArme“ als

Hauptakteure
(Partizipation)
) 'd N\
strategische fachliche

Kernanliegen ( . Schwerpunkte
Partner-Organisationen

 Partizipation in Lateinamerika * Menschenrechtsarbeit

e Partnerschaft L (Partnerschaft) * Biirgerbeteiligung

* Eigendynamik l * Demokratieférderung
fordern p e Zugang zu Ressourcen

® wirtschaftliche und Nicht- (Landbesitz, Trinkwasser,
soziale Menschen- Regierungsorganisation Wohnraum, Kredite)
rechte einfordern in Mitteleuropa } L )

<

Spender/innen in
Mitteleuropa

Die Arbeit deutscher Nicht-Regierungsorganisationen (NRO) wird in
Lateinamerika hoch geschétzt. NRO sind in der Lage, sich den oOrtlichen
Bediirfnissen flexibel anzupassen. Ihre wichtigsten Grundsitze lauten
»Beteiligung” und ,Partnerschaft“. Unter ,Beteiligung® versteht man die
Einbeziehung der betroffenen Menschen in alle Phasen eines Projektes.
Fir die Projektarbeit ist diese Mitwirkung, auch Partizipation genannt,
von zentraler Bedeutung. Zum einen wird den Menschen auf diese Weise
ein wichtiges Grundrecht gewdhrt: Sie konnen mitreden, mitgestalten
und sich als Biirger und Biirgerinnen entfalten. Zum anderen erhoht Par-
tizipation die Erfolgsaussichten eines Vorhabens. Wenn Betroffene sich
selbst einbringen, steigen die Chancen, dass richtige und nachhaltige
Entscheidungen getroffen werden. Beteiligung wird so zu einem wesent-
lichen ,Instrument” der Projektarbeit. Sie ist gleichzeitig ,Mittel* und
Ziel* der Kooperation: Menschen, die sich erfolgreich in einem Projekt
eingebracht haben, sind auch in anderen Situationen in der Lage, selbst-
bewusst aufzutreten.

Von dhnlicher Bedeutung wie die Partizipation ist die ,,Partnerschaft".
Gemeint ist damit der intensive Austausch mit den ortlichen Organisati-
onen, die fiir die Beantragung und Durchfithrung von Projekten vor Ort
verantwortlich sind. Das konnen Stiftungen sein, Gewerkschaften oder
Frauengruppen, die eine Verbindung zwischen den Bediirftigen in der
Region und den Organisationen in Deutschland herstellen. Dariiber hin-
aus gibt es in allen Landern gut ausgebildete Hochschulabsolventen und
Vertreter sozialer Institutionen, die ihre Erfahrung beisteuern. Die deut-
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schen NRO fassen die wichtigsten Grundsitze der Zusammenarbeit mit
ihren Partnern gewohnlich in einem Strategiepapier zusammen. Von be-
sonderem Interesse sind dabei die ,strategischen Kernanliegen®“ sowie die
yfachlichen Schwerpunkte“ (siehe M1). Viele Strategiepapiere widmen
sich zudem der Frage, wie die Wirkung der einzelnen MaRnahmen er-
hoht werden kann. Man sucht nach Moglichkeiten, um innerhalb der ge-
forderten Projekte eine Eigendynamik zu erzeugen. Ein erfolgreiches Pro-
jekt soll durch sein gutes Beispiel wirken und zur Nachahmung anregen.
Partnerorganisationen und Betroffene sollen ferner in der Lage sein, die
Erfillungihrer Bediirfnisse wie Trinkwasser oder Elektrizitit bei den loka-
len Behorden einzufordern. Das gilt umso mehr, als es sich hierbei um
wirtschaftliche und soziale Rechte handelt, die den Menschen in vielen
Landern gesetzmdfig zustehen.

Gerade dort, wo Menschenrechte jahrzehntelang gravierend verletzt
wurden, miissen die Betroffenen ihre Rechte kennen und wissen, wie
man sie verteidigen kann. Die Unterstiitzung von Menschenrechts-Orga-
nisationen und die Rechtshilfe gehort deshalb zu den vorrangigen NRO-
Arbeitsfeldern. Diese Arbeit zielt darauf ab, mehr Biirgerbeteiligung und
Demokratie zu erreichen. Dabei geht es nicht nur um die Mobilisierung
offentlicher Mittel. Die Betroffenen lernen auch, die Durchfithrung eines
offentlichen Vorhabens zu kontrollieren. Eine kritische Begleitung durch
die Bevolkerung gilt als wesentliche Voraussetzung, um die schlimmsten
Auswiichse von Korruption in Politik und Verwaltung zu verhindern.

Ein weiteres Anliegen der NRO besteht darin, Partnerorganisationen
mit dhnlichen Schwerpunkten zu motivieren, ihre Erfahrungen auszu-
tauschen und sich miteinander zu vernetzen. Ein solches Vorgehen ist
auch tiber Landesgrenzen hinweg sinnvoll und kann zur stindigen Ver-
besserung der Arbeit beitragen. Angestrebt wird eine solche Vernetzung
auch wegen ihrer politischen Wirkung. Mit ihrem speziellen fachlichen
Hintergrund koénnen die Netzwerke gegebenenfalls die Indigenen-Politik
oder die Wohnungsbaugesetze in einem Land mit gestalten. Die fachliche
Arbeit der NRO erstreckt sich noch auf eine Reihe weiterer Arbeitsfelder,
die der unmittelbaren Armutsbekdmpfung dienen, wie Landwirtschaft
oder Gesundheitswesen. Diese Tatigkeit konzentriert sich vor allem auf
die Frage des Zugangs zu bestimmten Giitern. Das kann der Zugang zu
Wohnungsbauprogrammen sein, zu Kreditsystemen oder zu Landbesitz.

Das Bischdfliche Hilfswerk Misereor setzt sich intensiv fiir die Wahrung der Men-
schenrechte ein. Bei Vertreibungen richtet sich das Engagement nicht auf Not-
mafnahmen. In vielen Ldndern unterstiitzt Misereor Zusammenschliisse der stdd-
tischen Armen, um moglichen Konflikten zuvorzukommen und eigene Konzepte
fiir die Entwicklung der Stadtgebiete zu entwerfen. In Verhandlungen mit der
Stadtverwaltung oder den Grundstiickseigentiimern setzen die Bewohner der
Armensiedlungen Losungen durch, die ihre Rechte und Interessen respektieren.
Dazu tragen sie oft durch selbst organisierte Bestandsaufnahmen bei. So entstehen
gemeinschaftliche Wohnbauprojekte auf Grundstiicken, die von der Regierung
zur Verfiigung gestellt werden. Menschenrechtsgruppen unterstiitzen diese Initia-
tiven, weisen auf Rechtsverletzungen hin, organisieren Proteste und leisten Lobby-
arbeit auf nationaler und internationaler Ebene.

1. Analysieren Sie Schaubild
M1 und legen Sie dar, welche
Wirkungsbeziehungen zwi-
schen den einzelnen Elemen-
ten bestehen. Ergdnzen Sie
das Schaubild durch Be-
schriftungen und Pfeile, die
die Richtung der jeweiligen
Wirkungsbeziehung an-
zeigen.

2. Legen Sie anhand der Projekt-
arbeit von Misereor (M 2 und
Internet) beispielhaft die An-
liegen und die Schwerpunkte
einer in Lateinamerika tdti-
gen NRO dar.

M2: Quellentext - Kampf
gegen Vertreibung in der Stadt
Bischéfliches Hilfswerk Misere-
or: Jahresbericht 2006 (2007)
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M1: Quellentext - Projekt-
ansdtze zur Gemeinwesenent-
wicklung

Originalbeitrag des Verfassers
auf der Basis von Misereor
(2008)

Gewaltpravention

Prdventive MafSnahmen sollen
einer schddlichen Entwicklung
bereits im Vorfeld entgegen
wirken.
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7.2.2 Der Umgang mit Gewalt

Gewalthandlungen und die Angst vor Gewalt tragen zu einer Lih-
mung des stiddtischen Lebens bei. Deshalb unterstiitzen Nicht-
Regierungsorganisationen aus Europa Programmansitze, die sich
mit der Bekdampfung stadtischer Gewalt befassen. Gewaltpraventi-
on wird dabei zunehmend zu einem Querschnittsthema, das zahl-
reiche Vorhaben der Gemeinwesen-Entwicklung in den Armuts-
quartieren durchzieht.

Gewalt kann jeden Entwicklungsprozess behindern, der auf eine Verbes-
serung der Lebenssituation zielt. Das betrifft vor allem die Gewalt, die
von Jugendlichen und Kindern erlitten oder ausgetibt wird. Diese Gewalt
kann als MaR fiir den Schweregrad einer gesellschaftlichen Krisensitua-
tion angesehen werden. In Kolumbien und Brasilien stellen die 14- bis 25-
jéhrigen ménnlichen Jugendlichen 70 bis 80 Prozent der in den Elends-
vierteln Ermordeten. Vielfach werden gewohnliche Konflikte mit brutaler
Waffengewalt ausgetragen. Eine Folge davon ist, dass minnliche Jugend-
liche aus Armenquartieren zunehmend als Gefahr wahrgenommen und
entsprechend stigmatisiert werden.

Stdarkung lokaler Gemeinschaften: Arme Bevilkerungsgruppen werden hdufig
sozial, wirtschaftlich und kulturell ausgegrenzt. Diese Menschen sollen in demo-
kratische Prozesse einbezogen werden. Dazu gehdren Vorhaben, bei denen Biir-
ger/innen Mitspracherecht bekommen und vor allem auch die Behdrden kontrol-
lieren kdnnen.

Verteidigung der Rechte von Bewohnern und Bewohnerinnen: Es gibt nicht
selten Zwangsumsiedlungen, die bei nachtrdglichen stddtebaulichen MafSnahmen
durchgesetzt werden. Das kann der Bau einer Sportarena oder die Erweiterung
des Autobahnnetzes sein. In diesen Situationen erhalten die Bewohner/innen der
betroffenen Armutsquartiere rechtlichen Beistand.

Beeinflussung der staatlichen Sozialpolitik: Nationale Wohnungsbaupolitik
und Stadtplanung beriicksichtigen in der Regel nicht die drmeren Teile der Gesell-
schaft. Durch politische Sensibilisierung und Gesetzesinitiativen sollen die Armen
ins Blickfeld geriickt werden. Es geht darum, die Lebensbedingungen in den stddti-
schen Armutsquartieren zu verbessern und damit Gewaltprdvention zu betreiben.

Gewalttitige Verhaltensweisen sind zweifelsohne eine Reaktion der
Betroffenen auf gesellschaftliche Mingel. Die Chancenlosigkeit macht
es den Gewaltakteuren leichter, Jugendliche fiir ihre Zwecke einzuspan-
nen. Auf der anderen Seite gibt es aber auch ein soziales Umfeld, das be-
strebt ist, den Jugendlichen allen Widrigkeiten zum Trotz eine ethische
Grundhaltung zu vermitteln. An dieser Stelle versuchen die NRO, mit Pro-
jekten anzukniipfen, die Gewalt mindern und Eigenverantwortung star-
ken. Die in Lateinamerika titigen Nicht-Regierungsorganisationen haben
die Erfahrung gemacht, dass die Forderung der Selbstorganisation von
Menschen dazu beitrdgt, deren Sicherheit zu fordern und Gewalt zu ver-
hindern. Das bedeutet: Der Weg der Gewaltpravention lduft tiber die Ge-
meinwesen-Arbeit. Zusitzlich sollen gezielte Verhandlungen mit den Be-



horden dazu beitragen, die 6ffentlichen Straen und Plitze sicherer zu
machen. Das reicht von der Verbesserung der Strafenbeleuchtung bis hin
zur Sozialarbeit mit gefadhrdeten Jugendlichen. Dariiber hinaus werden
Sicherheitskrifte und Behordenvertreter in Menschenrechtsfragen und
in Methoden der Konfliktschlichtung geschult. Voraussetzung hierfiir ist,
dass lokale Behorden und Polizei auf die armen Bevolkerungsgruppen
zugehen und die einzelnen Menschen als Individuen wahrnehmen und
nicht als potenzielle Kriminelle.

Begleitung von StrafSenkindern: StrafSenkinder werden gezielt gefordert, indem
man ihnen die Moglichkeit gibt, sich nachts in Zufluchtstdtten auszuruhen oder
ihre Wdsche zu waschen. Hier gibt es auch medizinische Notfallversorgung und
Bildungsangebote, wie Alphabetisierung oder Basiswissen iiber Korperpflege.
Forderung von Jugendlichen aus Armutsquartieren: Hier wird vor allem die
Selbstorganisation von Jugendlichen gefordert. In diesem Zusammenhang wird
die schulische (Re-)Integration von Jugendlichen gepriift und unterstiitzt. Aufbau-
end auf der Selbstorganisation der Jugendlichen geht es auch darum, die Voraus-
setzungen zu schaffen fiir einen verbesserten Schutz gegen Polizeiiibergriffe.
Konfliktmediation im Umfeld von Gewaltmilieus: Es werden gewaltfreie Kon-
fliktlosungen sowie Schlichtungen zwischen unterschiedlichen Gruppenvon Jugend-
lichen eingeiibt. Theater- und Musikgruppen tragen zur Stdrkung des Selbstver-
trauens und des Vertrauens in die Gemeinschaft bei.

Bildungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen: Es werden konkrete Angebote
zur Verbesserung der Ausbildung und zur beruflichen Eingliederung unterstiitzt.
Sensibilisierung der Offentlichkeit: Polizeiangehirige werden in Menschen-
rechtsfragen und in Methoden der Konfliktschlichtung geschult. Auch Behorden-
personal und Medienvertreter nehmen an solchen Sensibilisierungskursen teil.
Einsatz fiir Kinder- und Jugendrechte: Die nationalen Verfassungen und Gesetze
werden auf ihren Kinder- und Jugendschutz hin gepriift und der jeweiligen UN-
Charta angepasst. Die Umsetzung dieser Gesetze wird gepriift.

M2: Jugendarbeit in Sdo Paulo

M3: Quellentext - Projekt-
ansdtze mit Jugendlichen
Originalbeitrag des Verfassers
auf der Basis von Misereor
(2008)

1. Erldutern sie die Bedeutung
der Gemeinwesen-Arbeit zur
Vorbeugung von Gewalt (M 1)
und benennen Sie mogliche
Wirkungen der einzelnen
Mafnahmen.

2. Listen Sie verschiedenen in
den vorigen Kapiteln ge-
nannten Entwicklungsmapg-
nahmen auf und benennen
Sie einzelne Aspekte, die die
Durchfiihrung solcher Maf-
nahmen behindern kinnen.

w

. Erldutern Sie inwiefern,
gerade die Gewalt von und an
Jugendlichen die Entwick-
lung einer Gesellschaft nach-
haltig beeintrdchtigen kann.
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7.3 Was man selbst tun kann

M1: Die Abholzung der Regen-
wilder bedroht das Weltklima.

Emissionen

Meist gasformige oder fliissige
Schad- oder Reizstoffe, die von
einer Quelle ausgesandt wer-
den; auch von Ldrm, Licht und
Strahlung kénnen Emissionen
ausgehen.
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7.3.1 Klima-Biindnis zum Schutz Amazoniens

Europaische Kommunen und indigene Volker Amazoniens haben
ein Biindnis geschlossen, um sich gemeinsam fiir den Erhalt des
globalen Klimas einzusetzen. Lokale Maf3nahmen und globale Be-
lange werden dabei miteinander verkniipft.

Der Klimawandel hat begonnen. Dartber sind sich
inzwischen die meisten Experten einig. Aber noch
hat die Menschheit Einfluss darauf, wie stark die
Erderwdrmung ausfallen wird. Eine wichtige Rolle
spielt dabei die Erhaltung der Regenwilder Amazo-
niens ebenso wie die Reduzierung der klimaschad-
lichen Emissionen. Im Jahr 1989 wurde eine Initia-
tive gestartet, in der zahlreiche Stadte Europas mit
indigenen Volkern der Regenwdlder ein Bindnis
zum Schutz des globalen Klimas eingegangen sind.
Die Biindnispartner aus dem Norden haben erklart,
dass sie ihre klimaschddigenden Emissionen verrin-
gern und sich am Schutz der Regenwalder beteiligen
wollen. Diese Initiative hat bis 2007 mehr als 1400 Stidte, Gemeinden
und Landkreise aus 17 europdischen Lindern erfasst; auch Bundeslinder
und Nicht-Regierungsorganisationen haben sich angeschlossen. Die indi-
genen Partner in Lateinamerika werden von der ,Koordinierungsstelle
der indigenen Volker des Amazonasbeckens® (COICA) vertreten — einem
ibernationalen Netzwerk, dem die indigenen Dachorganisationen von
neun Anrainerstaaten des Amazonas angehoren.

Mit dem Beitritt zum Biindnis sind die Stadte und Gemeinden eine
Reihe von Vereinbarungen eingegangen. Sie verpflichten sich, den CO,-
Ausstofd innerhalb der Kommune zu vermindern, um damit die Emissi-
onen von Treibhausgasen zu reduzieren, die eine Erwdrmung des Klimas
verursachen. Zudem verzichten die Gemeinden auf die Verwendung von
Tropenholz, das nicht aus nachhaltiger Produktion stammt. Auf diese
Weise tragen sie zum Erhalt des Regenwaldes bei und unterstiitzen damit
die Indigenen Amazoniens in ihrem Kampf ums Uberleben.

Zu den Handlungsfeldern einer klimaschonenden Stadtplanung ge-
horen auch die Bereiche Energie, Verkehr, Abfall und Beschaffungswesen.
Die am Biindnis beteiligten Kommunen sind bestrebt, Energie einzuspa-
ren und soweit wie moglich regenerative Energie zu nutzen. Dieses Vor-
gehen ist allerdings nur sinnvoll, wenn die Biirger und Biirgerinnen ent-
sprechend sensibilisiert werden und auch Verbdande und Unternehmen
bereit sind, an der Verwirklichung dieses Ziels mitzuwirken. Gleichzeitig
informieren die Stidte und Gemeinden ihre Biirger iiber entwicklungs-
politische Zusammenhinge. Dazu zdhlt unter anderem die Aufklirung
iiber Gefahren, die den Regenwéldern drohen, etwa bei der Ausbeutung
von Naturressourcen (Gold, Erz, Erdodl), beim Zuzug von Kleinbauern
oder bei der Ansiedlung von GroRbetrieben (Viehzucht, Sojaanbau). Der



Lebensraum der Indigenen wird durch diese Nutzungsformen in hohem
Maf3e bedroht.

Zusdtzlich finanzieren die teilnehmenden Kommunen Vorhaben der
indigenen Partner, die dem Erhalt der Tropenwaélder dienen. Bei den Pro-
jekten, die unterstiitzt werden, handelt es sich in erster Linie um Maf3nah-
men zur Sicherung der indigenen Landrechte und zur nachhaltigen Nut-
zung ihrer Territorien. Weltweit tragt die Zerstorung der Walder mit tiber
20 Prozent zum globalen Klimawandel bei. Die Bewahrung der Natur soll
erreicht werden durch den Schutz der Menschen, die sich mit einer be-
hutsamen, die natiirlichen Ressourcen schonenden Lebensweise an ihre
Umwelt angepasst haben. Ein weiteres wichtiges Anliegen der Biindnis-
partner besteht darin, die Organisationen und Netzwerke der Indigenen
zu unterstiitzen. Auch damit soll der Kampfum den Erhalt der Regenwal-
der gestirkt werden. Auf politischer Ebene setzt sich das Klima-Biindnis
dafiir ein, die Indigenen in internationale Prozesse einzubeziehen, wenn
ihre Rechte beriihrt werden. So miissen etwa Klimaschutzprojekte zur
Wiederaufforstung auch indigene Rechte respektieren. Das iiberlieferte
Wissen der Indigenen tiber pflanzliche Wirkstoffe soll Anerkennung fin-
den und vor kommerzieller Ausbeutung geschiitzt werden.

In Baden bei Wien sind am 26. Nov. 2007 13 europdische Stddte und Gemeinden
fiir ihr Engagement im Bereich nachhaltige Mobilitdt und Klimaschutz mit einem
,Climate Star 2007“ ausgezeichnet worden. Mehr als 50 Stddte und Gemeinden
aus elf Landern haben sich fiir die Auszeichnung beim Klima-Biindnis beworben
und ihre Aktionen, Kampagnen und MafSnahmen fiir nachhaltige Mobilitdt und
kommunalen Klimaschutz dokumentiert. Verkehr ist die am schnellsten wachsen-
de Quelle fiir Treibhausgas-Emissionen und verursacht inzwischen rund 30 Pro-
zent des CO,-Ausstofes in Europa. Darum hat das ,Klima-Biindnis der europd-
ischen Stadte mit indigenen Volkern der Regenwdlder e.V.“ das Thema nachhal-
tige Mobilitdt in den Mittelpunkt der dritten Ausschreibung fiir einen ,Climate
Star“ gestellt. Die starke Zunahme des Verkehrs gefdhrdet auch in den mehr als
1400 Klima-Biindnis-Kommunen in Europa die Fortschritte, die in anderen Be-
reichen bei der Verringerung der CO,-Emissionen erreicht worden sind.

strategische Ziele Anliegen

soziale Wirtschaftsweisen fordern, die die Umwelt respektieren

Nachhaltigkeit Gleichgewicht zwischen Natur und Mensch herstellen
Uberleben der Gemeinschaften sichern

Territorien mit territorialer Sicherheit kulturelle Identitdt garantieren

und natiirliche umsichtige Kontrolle der Ressourcen erreichen

Ressourcen Ressourcen nachhaltig nutzen

angemessenes Rechts-
system

juristische Vielfalt als Tatsache akzeptieren
eigene Rechtssprechung als Ausdruck von Autonomie wiirdigen
Rechtssysteme und damit kulturelle Autonomie anerkennen

traditionelles Wissen
und organisatorische
Strukturen

kollektives Wissen und traditionelle Strukturen stédrken
Strukturen an aktuelle Lebenssituation anpassen

akademische
und wissenschaftliche
Bildung

Austausch mit anderen Volkern fordern
sich mit indigenen Rechten und Landfragen auseinandersetzen
indigene Universitaten und indigene Studiengange einrichten

M 3: Indigene Agenda fiir Amazonien

M2: Quellentext zum Klima-
Biindnis.

Klima Biindnis e.V: Climate
Star 2007 — Europdische Aus-
zeichnung fiir nachhaltige Mo-
bilitdt und Klimaschutz. Presse-
mitteilung vom 27.11.2007

1. Legen Sie die gemeinsamen
Interessen dar, die Stadtge-
meinden aus dem Norden und
indigene Vilker der Regen-
wdlder miteinander verbin-
den. (M 2 sowie www.klima-
buendnis.org).

2. Erdrtern Sie das strategische
Leitbild, das die Partner in
Amazonien fiir ihren Kampf
um indigene Rechte entworfen
haben (M 3 sowie www.indi-
gene.de/coica_aia.html).
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7.3

Fairer Handel

Handel mit kontrollierter
Produktion; es werden hohere
(gerechtere) Preise gezahlt als
auf dem Weltmarkt. Damit
sollen die Produzentenfamilien
sozial und wirtschaftlich besser
gestellt werden.

M1: Mexikanischer Café
Orgdnico —Wegbereiter des
Biokaffee-Booms
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7.3.2 Das System der gerechten Preise

Zahlreiche Genossenschaften in Lateinamerika profitieren vom
fairen Handel. Fiir ihre Produkte erhalten die Produzenten einen
Betrag, der deutlich iiber dem Welthandelspreis liegt. Mit dem zu-
siatzlichen Gewinn konnen neue Gemeindezentren, Krankensta-
tionen oder Schulen errichtet werden.

Genuss mit Verantwortung — mit diesem Motto wirbt die Bewegung fiir
fairen Handel fiir ihre Produkte. Das Prinzip des fairen Handels (Fair Tra-
de) beruht auf der Zahlung von Erzeugerpreisen, die die Produktionskos-
ten decken und den Kleinproduzenten einen menschenwiirdigen Lebens-
unterhalt finanzieren sollen. Auch in Lateinamerika existieren zahlreiche
Erzeugergemeinschaften, die an das System angeschlossen sind: Es gibt
fair gehandelten Kakao aus Mexiko, Costa Rica, Honduras und Nicaragua,
Fair Trade-Honig aus Guatemala und Orangensaft aus Brasilien. Alle die-
se Produkte werden unter sozial vertrdglichen Bedingungen hergestellt.
Meist stammen sie aus Genossenschaften. Viele Waren sind gleichzeitig
als ,Bio“-Produkte ausgewiesen.

In Deutschland werden Fair Trade-Produkte nicht nur in den rund
1000 ,Weltldaden“ angeboten. Mittlerweile verfiigen auch viele Super-
madrkte und Naturkost-Fachgeschifte tiber spezielle Regale mit dem
»Bio+Fair-Angebot“. Europaweit nehmen zahlreiche Kunden die hoheren
Preise in Kauf, um auf diese Weise
die Kleinbauern des Stidens zu un-
terstiitzen. Der garantierte Min-
destpreis hilft den Produzenten,
sich vom hédufig ausbeuterischen
Zwischenhandel unabhingig zu
machen. Und er schiitzt sie vor
den Preisschwankungen auf dem
Weltmarkt, die schon viele Land-
wirte in die Verschuldung getrie-
ben haben. Kredite, die in einer
Hochpreisphase bewilligt werden,
miissen gegebenenfalls in einer
Niedrigpreisphase zurtickgezahlt
werden, auch wenn die Bauern
dann nur einen Bruchteil des
urspriinglich veranschlagten Ge-
winns erwirtschaften.

Ein hierzulande besonders be-
kanntes Fair Trade-Produkt ist der
,Bio Café Orgdnico“, der vornehmlich aus Siidmexiko stammt und von
einer groflen in Wuppertal ansédssigen Fairhandelsorganisation vertrie-
ben wird. Anfang der 1980er-Jahre wurde in Siidmexiko eine grof3e Kaf-
feebauern-Genossenschaft gegriindet, die ,,Union der indigenen Gemein-
schaften aus der Region der Landenge” (UCIRI). Der Zwischenhandel lag
zu dieser Zeit in den Hénden einer Gruppe mit mafiadhnlichen Struktu-
ren, die auch vor Gewalt nicht zurtickschreckte, um ihr Monopol zu er-
halten. Die UCIRI-Mitglieder lief3en sich davon jedoch nicht einschiich-



tern und festigten, auch mit Hilfe der lokalen kirchlichen Gemeinden,
ihren Zusammenbhalt.

Von Anfang an war es moglich, den Kaffee aus der UCIRI-Genossen-
schaft zu fairen Bedingungen zu exportieren. Auch die Anforderungen
fiir den biologischen Anbau konnten schon bald erfiillt werden: In den
indigenen Kulturen war die traditionelle Verehrung der ,Mutter Erde“
schon immer mit der schonenden
Nutzung des Bodens und der na-
tiirlichen Ressourcen verbunden.
Da die Ausgaben fiir Kunstdiin-
ger und Pestizide wegfielen, wa-
ren die Bauern nicht mehr auf die
Lieferungen der Chemiekonzerne
angewiesen, was die Kosten zu-
sdtzlich senkte. Der UCIRI-Kaffee
wurde so zum Vorbild fiir den An-
bau von Bio-Kaffee weltweit.

Die angebauten Arabica-Sor-
ten gedeihen im klimatisch giins-
tigen Bergland besonders gut. Der
ungeschalte Rohkaffee wird nach der Ernte zu ortlichen Sammelstellen
gebracht, wo zundchst die Qualitat gepriift wird. Bis zu 12 000 Sack Kaffee
konnen hier pro Jahr gereinigt und sortiert werden. Etwa 80 Prozent der
Produktion sind fiir den Export bestimmt. Einer der wichtigsten Partner
ist die deutsche GEPA in Wuppertal. Sie zahlt, wie auch andere Handels-
partner, einen Basispreis plus Entwicklungs- und Biozuschlag.

Verkaufspreis
7,38 €

Mehrwertsteuer

Spanne Einzelhandel

Aufwand

Siegelgebtihren

Kaffeesteuer

16060E

Ziele/Leistungen: Oberstes Ziel der Union ist die Befreiung der Indigenen aus
ihrer Jahrhunderte langen Abhdngigkeit und die Verbesserung ihrer Lebens-
bedingungen aufgrund der Riickbesinnung auf die traditionellen Werte und
Kenntnisse. Deshalb finanziert UCIRI mit dem Aufpreis fiir organischen Kaffee
auch Einrichtungen und Projekte in verschiedenen anderen Bereichen: Aufbau
von Gemeinschaftsldden, einer eigenen Rosterei und eines nationalen Vermark-
tungsnetzes fiir Bio-Produkte, Entwicklung der Naturheilkunde im Rahmen einer
eigenen Krankenstation, Verwaltung einer Sparkasse und eines Solidaritdts-
fonds. [...]

Produzenten/innen: UCIRI zdhlt 2 600 Mitgliederfamilien, verstreut auf 52 Ge-
meinden, die alle in der bergigen Landenge von Tehuantepec, einer schwer zu-
gdnglichen felsigen Gegend, auf 400 m bis 1250 m iiber NN liegen. Die Fami-
lien stammen tiberwiegend aus vier verschiedenen Mayavilkern und pflegen nach
wie vor ihre eigene, tief verwurzelte Kultur und Sprache. Fiir die Selbstversor-
gung werden die Grundnahrungsmittel Mais und Bohnen angebaut. Viehzucht
in kleinem Rahmen bereichert den Speisezettel und bringt etwas Bargeld ein. Die
Héhenlagen ab 600 m sind fiir den Kaffeeanbau bestimmt. |[...]

Zum Produkt: [...]Der natiirliche Diinger stammt aus der Kompostierung von
Pflanzenabfdllen. Unkraut wird zweimal jdhrlich von Hand gejdtet, Schddlings-
befall ohne Pestizide bekdmpft. Kleine terrassendhnliche Aufschiittungen aus Erde
und Kompost, die mit Steinen und Holzstdmmen befestigt werden, schiitzen die
Pflanzungen an den teilweise sehr steilen Hangen gegen Bodenerosion.

(Produktentwicklung, Verwaltung, Lager, Versand, Betrieb)

Fracht, externe Lagerkosten, Rosten und Verarbeiten
Genossenschaftsanteil (incl. Entwicklungsanteil und Biopramie)

Rohkaffee aus Mexiko, Auszahlung an den Bauern

M2: Aufschliisselung des
Verbraucherpreises fiir fair
gehandelten Kaffee (Quelle:
GEPA)

M3: Quellentext - organischer
Kaffee aus Siidmexiko
www.claroweltladen.ch: UCIRI/
Oaxaca, Mexico (aktuelle Infor-
mationen zu Produzenten auf
der Internetseite des Unter-
nehmens)

1. Erértern sie die Vorteile des
fairen Handels fiir die Klein-
bauern in Lateinamerika
(M2u. M3).

2. Diskutieren Sie Vor- und
Nachteile des fairen gegenii-
ber dem freien Handel. Stel-
len Sie positive Effekte und
Schwichen des Konzepts ein-
ander gegeniiber.
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