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Hunger und Hungerhilfe

Eine Dokumentation aus AnlaR der diesjahrigen Misereor-Aktion

Die Hungerkatastrophe, unter der gegenwdrtig groffe Bevil-
kerungsteile Afrikas leiden, hat die Aufmerksamkeit aller
Hilfswilligen wieder starker auf die von der Not unmittelbar
Betroffenen in den Entwicklungslindern gelenkt. Die ver-
schiedenen Spendenaktionen waren eine erste praktische Ant-
wort auf die akuten Notsituationen. Um so wichtiger ist die
Veranschaulichung des Gesamtproblems und seiner verschie-
denen Verzweigungen. Dem dient das folgende , Dossier; das
aus Anlaff der diesjahrigen Misereor-Aktion und in Zusam-
menarbeit mit Misereor entstanden ist: In einem ersten Bei-
trag stellen Reinhard Hermle und Eva-Maria Blum die

gegenwartigen Ausmafle des Hungerproblems, die Ursachen
und Hintergriinde dar, in einem zweiten Beitrag gibt Wolf-
gang Schoop einen Uberblick iiber die Arbeit der Nichtre-
gierungsorganisationen (der kirchlichen und der nichtkirchli-
chen) bei der Hungerbekimpfung. Ein dritter Beitrag (von
Klaus Philipp Seif ) zieht das Fazit einer Tagung der Raba-
nus-Maurus-Akademie (Wiesbaden-Naurod) zum Thema
Hunger und Hungerhilfe. Er gibt — wenigstens punktuell —
Einblick in die gegenwartig bei uns gefiibrten Kontroversen
iiber die Ursachen, das Ausmaff und die Hilfen zur Bekdmp-
Jung des Hungers.

Das Ausmal} der Notlagen

Fast eine Milliarde Menschen, so wird heute geschitzt, le-
ben in der Dritten Welt in ,,absoluter Armut®. Die meisten
von ihnen sind nicht in der Lage, sich ausreichend zu er-
nihren. Bei niherer Betrachtung zeigt sich, daf} die Lin-
der, die nicht den tiglichen Kalorienbedarf ihrer Bevolke-
rungen befriedigen kdnnen, sich wie ein Giirtel zu beiden
Seiten des Aquators um den Globus legen. Dieser soge-
nannte ,Hungergiirtel“ erfaflt vor allem die skologisch
gefihrdeten Gebiete im Ubergang von den wechselfeuch-
ten Tropen zu den Trockengebieten der Randtropen (vgl.
Schaubild S. 124).

Dabei erweist sich hinsichtlich Gesamtfliche, Anzahl der
Staaten mit problematischer Ernihrungslage und Ausmafl
der Not Afrika als der am hirtesten betroffene Kontinent.
Mit 21 Lindern ist er in der Gruppe der 34 Entwicklungs-
linder am stirksten vertreten, die die Weltbank als solche

mit ,niedrigem Einkommen® (durchschnittliches Pro-
Kopf-Bruttosozialprodukt 1982 unter 410 $) klassifiziert.
Die katastrophale Erndhrungssituation gibt wie andere
Merkmale (Kalorienangebot, Kindersterblichkeit und Le-
benserwartung — siehe Tabelle 1) Aufschluf§ iiber den all-
gemein niedrigen Entwicklungsstand des Kontinents. Es
scheint kein Zufall zu sein, dafl es sich im Falle Afrikas
auch um den Teil der Erde handelt, der durch koloniale
Einfliisse am nachhaltigsten verindert und geprigt wor-
den war.

Hunger findet sich aber tiber Afrika hinaus auch in den
anderen Kontinenten Lateinamerika und Asien. Selbst in
einem Land wie Brasilien, das als sogenanntes Schwellen-
land einen verhiltnismiflig fortgeschrittenen Entwick-
lungsstand und ein durchschnittliches Pro-Kopf-Brutto-
sozialprodukt von 2210 $ (1982) aufweist, hungert ein
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grofler Teil der Bevolkerung. Auch in Indien bestehen Er-
nihrungsprobleme, auch wenn sie nicht afrikanische Aus-
mafle erreichen. Zum Vergleich: Fast die Hilfte der tiber
700 Mio. Einwohner Indiens lebt unterhalb der Armuts-
grenze (monatliches Pro-Kopf-Einkommen unter DM

30.-).
Tabelle 1
Brutto- Kindersterb- | Lebenserwar-
sozialpro- lichkeit je tung
dukt/Kopf 1000 Kinder | in Jahren
in US-$ gleichen Al- | (1982)
(1982) ters 1-4 Jahre
(1982)
Durchschnitts- 249 23,7 42
wert fiir 21
Staaten Afri-
kas*
Brasilien 2240 8 64
Indien 260 11 55

* Linder der Gruppe ,Linder mit niedrigem Einkommen®

Quelle: Weltbank: Weltentwicklungsbericht 1984, Washington 1984

Im Hinblick auf Afrika, das gegenwirtig im Brennpunkt
des allgemeinen Interesses steht, unterstreichen folgende
drei Besonderheiten die Dramatik der Situation: die lange
Dauer des Hungerproblems; die Zahl der betroffenen
Menschen; die negativen Trends.

Die lange Dauer des Hungerproblems

Immer wieder in der Vergangenheit hatten Menschen in
Afrika mit quasi-zyklischen Ernteausfillen und Hungers-
néten zu tun. Sie waren begrenzt und wurden iiberwun-
den.

Vor zehn Jahren drang die Nachricht von einer Diirreka-
tastrophe sehr groflen Ausmafles in der Sabel-Region zum
erstenmal weit iiber Afrika hinaus. Erschiitternde Be-
richte und Bilder erschreckten und alarmierten die Welt-
offentlichkeit. Dokumentationen des Elends und Hilfs-
aufrufe nationaler wie internationaler Organisationen
iberschwemmten die Medien. Grofle Konferenzen berie-
ten Strategien zum Kampf gegen den Hunger. Zahllose
Hilfsmafinahmen und Projekte wurden in den betroffe-
nen Lindern durchgefiihre.

Gleiches scheint sich heute zu wiederholen. Die Rede ist
von enormen Ernteausfillen, Hungertoten, Viehsterben,
Wasserproblemen. Es heiflt, der Kontinent sei nun von ei-
ner Katastrophe betroffen, die alles Bisherige in den
Schatten stelle, und er steuere in diesem Jahr der schwer-
sten Krise seiner Geschichte entgegen. Es gibt nur wenige
Gebiete, in denen die Versorgung der Bevolkerung kein
Problem darstellt. Der Eindruck dringt sich auf, daf die
Phasen zwischen den Krisen sich immer mehr verkiirzen
und gleichzeitig die Schwere der akuten Krisenlagen zu-
nimmt.

Vom Hunger betroffen sind heute nicht nur mehr die
Linder der ,klassischen® Problemregion, der Sahelzone,
sondern inzwischen nahezu der ganze Kontinent. Dabei
darf nicht iibersehen werden, daff die Katastrophe keines-

wegs flichendeckend ist. Nicht alle Linder leiden unter
den Ernihrungsproblemen gleichermafien und zur selben
Zeit. Auch innerhalb der Linder gibt es bisweilen grofie
regionale Unterschiede. Selbst in Athiopien werden bei-
spielsweise in manchen Gegenden noch immer gute Ern-
ten erzielt. In auffallender Weise dokumentiert auch der
Hunger die Kluft zwischen Stadt und Land. Neun Zehn-
tel aller Menschen, die absolut arm sind und zum gréfiten
Teil unter Mangel- und Fehlerniahrung leiden, leben auf
dem Lande. Frauen und Kleinkinder, Alte und Kranke
sind der Not in erster Linie ausgesetzt. Im Gegensatz zu
dieser Erfahrung betrafen die Hungersituationen, die in
der Geschichte der Industrielinder auftraten, hauptsich-
lich die Menschen in den Stidten.

Die groBe Zahl der Betroffenen

Niemand vermag mit letzter Verbindlichkeit zu sagen,
wie viele Menschen in Afrika am Hunger leiden. In den 24
Staaten, in denen nach den Daten des , Weltentwicklungs-
berichts“ der Weltbank das tigliche Kalorienangebot pro
Kopf unter 100% liegt, leben 340 Mio. Menschen. Ein ho-
her Prozentsatz von ihnen kann sich nicht mit geniigend
Nahrung versorgen. Die Zahlenangaben variieren je nach
Schitzungsgrundlage zwischen 20 und 150 Mio. Betrof-
fenen.

Allein in Athiopien, wo 1982 33 Mio. Einwohner lebten,
sind seit dem Friithjahr 1984 wahrscheinlich 300000 Men-
schen an den Folgen des Hungers gestorben. Andere
Quellen sprechen sogar von einer Million Opfern. Die
Versorgungslage von 7 Mio. Menschen ist vor allem in
den Nordprovinzen kritisch.

Im 4,5 Mio. Einwohner zihlenden Somalia leiden etwa
2 Mio. Menschen Hungersnot. Verschirft wird hier die
Lage durch den Zustrom von Fliichtlingen aus Athiopien,
deren Anzahl mittlerweile auf 700000 geschitzt wird.
In Mosambik wird davon ausgegangen, dafl von den rund
13 Mio. Einwohnern etwa 2,5 Mio. nicht ausreichend mit
Nahrungsmitteln versorgt sind.

Die Aufzihlung liefe sich fortsetzen. Alle diese Angaben
vermdgen nur eine grobe Orientierung zu geben. Sie ste-
hen unter dem Vorbehalt, dafi sie nicht auf exakten stati-
stischen Erhebungen, sondern auf Meldungen von Hilfs-
werken, internationalen Behorden oder den betreffenden
staatlichen Autorititen beruhen. Die Hilfswerke haben
nicht immer zu allen Gebieten Zugang. Manche staatliche
Stelle andererseits manipuliert die Zahlen nach unten
oder nach oben, um die Lage zu verharmlosen oder mit
inflationierten Angaben von den internationalen Hilfsbe-
mithungen zu profitieren.

Auflerdem ist die Frage der genauen Zahlen nicht wirklich
relevant. Es macht prinzipiell (,qualitativ®) keinen Unter-
schied, ob 20 oder 150 Mio. Menschen Hunger leiden.
Was heiflt tiberhaupt ,leiden am Hunger“ ? Viele verhun-
gern, sterben an Schwiche, Auszehrung oder an Krank-
heiten, denen zu widerstehen sie keine Kraft mehr haben.
Der Hungertod, vor allem in den abgelegenen, verkehrs-
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miflig kaum erschlossenen und Medien wie Helfern glei-
chermaflen wenig zuginglichen Regionen ist kein isolier-
tes Erscheinungsbild, sondern aktuelles und offenbar
immer wiederkehrendes Massenphinomen. Der Diirre im
Sahel im Jahre 1974 fielen vermutlich mehr als 300000
Menschen zum Opfer.

Sehr viel mehr Menschen sind von direkter Untererndh-
rung, d.h. quantitativer Unterversorgung mit Energie,
bzw. von Feblerndhrung, d.h. qualitativem Mangel an Ei-
weifl, Vitaminen und lebenswichtigen Nihrstoffen, be-
troffen. Fehlende oder mangelnde Ernihrung nimmt
Energie, behindert Wachstum und geistige Entwicklung.
Viele der unter den gegebenen Bedingungen geborenen
oder aufwachsenden Kinder Afrikas werden bleibende
Schiden davontragen.

Bemerkenswert ist, dafl — wie so oft — auch extreme Situa-
tionen nur dann auffallen und Nachrichtenwert erhalten,
wenn sie das ,Normale“, das ,Gewohnte® iibersteigen.
Hunger als Dauerphinomen interessiert nur am Rande.
Erst in seiner krisenhaften Zuspitzung 16st er Beunruhi-
gung und Betroffenheit aus.

Die negativen Trends

Die Versorgungslage in Afrika ist zweifellos besorgniser-
regend. Als besonders alarmierend stellt sich die anhal-
tende dynamische Abwartsentwicklung dar. Nach Unterla-
gen der Weltbank und der Welternihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der UNO (FAO) zeigt die land-
wirtschaftliche Produktion in fast allen afrikanischen
Lindern eindeutig riickliufige Trends (vgl. Tabelle 2).
Pro Kopf der Bevolkerung wird heute im Schnitt 10 bis
15% weniger erzeugt als vor 10 Jahren. Steigende Getrei-
deimporte haben diesen Trend nicht stoppen oder ausglei-
chen konnen.

Das tigliche Kalorienangebot deckt trotz betrichtlicher
Einfuhren durchschnittlich nur 85 bis 95% des Bedarfs.
Die Getreideproduktion stieg zwar absolut im Zeitraum
1960 bis 1980 an. Pro Kopf steht heute jedoch weniger
zur Verfiigung als 1960. Wihrend Afrika noch in den 60er
Jahren Selbstversorger war, verdoppelten sich allein im
Zeitraum von 1965-80 die Getreideimporte auf 24 Mio. t.
Der Bedarf ist erneut kriftig angewachsen. Es wird ge-
schitzt, dafl 1985 die kommerziellen Getreideimporte
etwa 20% der gesamten Devisenerlose Schwarzafrikas be-
anspruchen werden.

Trotz der bestehenden Versorgungsengpisse bleiben
etwa 50% der potentiellen Agrarfliche ungenutzt. Die
Griinde sind nicht nur die zur Regeneration des tropi-
schen Bodens erforderlichen langen Brachezeiten, son-
dern auch die herrschenden ungleichen Besitzverhilt-
nisse. Grofle Gebiete dienen einer extensiven Bewirtschaf-
tung oder werden lediglich fiir Spekulationsgeschifte
genutzt. Dariiber hinaus wird auch weiterhin die Erzeu-
gung von Exportgiitern auf Kosten der Produktion von
Grundnahrungsmitteln geférdert. Dies trifft beispiels-

Tabelle 2

Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion in den Lin-
dern Afrikas

(pro Kopf der Bevolkerung 1974-1982)

(1974-76 = 100)

1974 1976 1978 1980 1982
Agypten 101 100 96 98 94
Athiopien 101 99 100 106 104
Algerien 97 102 86 97 86
Angola 116 84 76 74 70
Benin 929 105 106 102 101
Botswana 105 103 73 62 71
Burundi 104 98 98 94 93
Elfenbeinkiiste 98 101 99 112 110
Gabun 103 98 103 103 102
Gambia 102 95 86 64 74
Ghana 111 90 78 77 77
Guinea 100 100 96 92 94
Guinea-Bissau 89 111 93 81 82
Kamerun 102 96 92 94 93
Kenia 101 100 98 90 93
Kongo 100 99 92 88 87
Lesotho 120 88 102 82 79
Liberia 104 97 95 92 89
Libyen 88 110 71 86 74
Madagaskar 103 98 89 91 88
Malawi 102 101 109 101 106
Mali 93 105 109 98 101
Marokko 107 101 98 93 89
Mauretanien 96 104 107 106 103
Mauritius 108 112 106 79 106
Mosambik 113 92 86 84 79
Namibia 115 93 85 81 89
Niger 98 111 124 126 122
Nigeria 99 100 97 100 100
Obervolta 99 96 103 99 107
Reunion 99 104 115 100 112
Ruanda 92 105 107 106 105
Sambia 87 112 90 78 71
Senegal 97 96 95 62 72
Sierra Leone 98 100 99 90 92
Simbabwe 101 101 93 85 76
Somalia 100 96 86 74 70
Stidafrika, Rep. 105 96 102 96 89
Sudan 106 91 97 88 87
Swasiland 99 100 107 112 110
Tansania 99 104 98 91 88
Togo 98 101 104 105 103
Tschad 98 101 104 101 103
Tunesien 95 98 92 99 92
Uganda 101 99 99 84 87
Zaire 101 99 92 90 89
Zentralafr. Republik 103 98 96 94 95
Afrika (gesamt) 101 99 96 94 93
Siidamerika 100 100 102 104 106
Asien 98 101 105 104 107
Welt (gesamt) 100 100 104 101 103

Quelle: FAO Production Yearbook Vol. 36, 1982, S. 87.

weise in besonderem Mafle auf den Senegal zu, wo die
Erdnufl-Monokultur fast die Hilfte des gesamten nutz-
baren Ackerbodens beansprucht. Trotz der exportlastigen
Produktionsorientierung hat Afrika in den letzten Jahren
seine Agrarexporte nicht ausweiten koénnen; es mufite
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vielmehr erhebliche Verluste an Weltmarktanteilen hin-
nehmen.

Insgesamt hat sich die gesamtwirtschaftliche Lage schwarz-
afrikanischer Linder in den 70er und 80er Jahren im
Trend drastisch verschlechtert. Das durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen 1984 lag 4% unter dem Niveau
von 1970. Staats- und Auflenverschuldung stiegen weiter
an. Gleichzeitig ging die Importkaufkraft zuriick. Fiir den
Devisenschuldendienst muf inzwischen bis zu 30% oder
mehr der laufenden Exportleistungen aufgebracht wer-
den.

Gehungert wird nicht nur, weil Regen
ausbleibt

Die Behauptung, Klima und Niederschlige hitten sich im
Sahel verschlechtert, ist durch die Statistik nicht belegt.
Erwiesen aber ist das Vordringen der Sahara nach Siiden.
Jahr fiir Jahr wird durch Uberweidung, Uberbeanspru-
chung, Abholzung und unangepafiten Ackerbau im Sahel
guter Boden in seinem Wert gemindert oder gar zerstort.
Wind und Wasser tragen stetig Erde ab und entziehen
Menschen, Tieren und Pflanzen die Lebensgrundlage.
Savannengebiete werden zur Wiiste. Noch vor 50 Jahren
mit tropischem Urwald bedeckte Gebiete werden zur Sa-
vanne und Steppe (z. B. Nordtogo). Im Nordteil von Ober-
voltafindet man baum- und vegetationslose Regionen, die
vor einer Menschengeneration noch von Buschwald be-
deckt waren.

Die Trinkwasservorrite nehmen global ab. Davon ist auch
Afrika betroffen. Im ganzen Sahelgebiet beispielsweise
sinken die Grundwasserspiegel seit etwa 12 Jahren und
haben Tiefen erreicht, die in vielen Gebieten durch offene
Brunnen nicht mehr erreicht werden konnen. Die Grund-
wasservorrite werden jedoch nicht allein deswegen gerin-
ger, weil die Niederschlagsverhiltnisse sich verindern,
sondern weil das Wasser von der zunehmenden Bevélke-
rung und den Viehherden immer mehr genutzt wird.
Hinzu kommt, daf§ das Oberflichenwasser wegen Boden-
zerstérung und Bodenverkrustung so rasch abfliefit, dafl
es nicht mehr in ausreichendem Maf bis zum Grundwas-
ser einzudringen vermag.

Gehungert wird in Afrika nicht nur, weil Regen ausbleibrt,
weil immer mehr fruchtbares Land von der Wiiste einge-
holt wird, weil die Natur durch skologisches Fehlverhal-
ten der Bevolkerung und durch unangepafite Entwick-
lungsprojekte mit ineffizientem Ressourceneinsatz aus
dem Gleichgewicht gerit. Gehungert wird auch, weil
durch fehlgeschlagene Wirtschaftsexperimente knappe
Giiter vergeudet und Eigeninitiative der Menschen vor
Ort gelihmt werden.

70 Staatsstreiche und zahlreiche Kriege, die Afrika in den
letzten 25 Jahren erlebte, verschirfen das Problem. Das
fehlende politische Gleichgewicht des Kontinents, soziale
Gegensitze und auslindische Intervention bilden den
Nihrboden fiir Gewaltherrschaft und kriegerische Aus-

einandersetzungen, unter denen die Zivilbevslkerung am
meisten leidet und die wesentlich zu den gewaltig an-
schwellenden Fliichtlingsstromen beitragen.

‘Gehungert wird nicht zuletzt auch, weil die Entwicklung

der Weltwirtschaft die Industrielinder einseitig begiinstigt.
Die auflenwirtschaftlichen ,terms of trade“ (Import-Ex-
port-Austauschverhiltnisse) haben sich in den letzten 8
bis 10 Jahren erheblich zum Nachteil der Entwicklungs-
linder verschlechtert. Die Uberschiisse, die Amerikas und
Europas hochtechnisierte Landwirtschaften produzieren,
reichen mit ihren Auswirkungen bis ins afrikanische Dorf
hinein. Als Schenkungen oder preiswerte, weil hochsub-
ventionierte Angebote storen oder zerstéren diese Uber-
schiisse die ortlichen Mirkte und mindern zugleich die
Motivation zur lokalen Produktion.

Trotz der negativen Trends und ungiinstigen Prognosen
vertreten Experten die Ansicht, daf Afrika iiber das Po-
tential fiir mehr Entwicklung verfiigt. Dieses liegt in seinen
landwirtschaftlichen Moglichkeiten und den Bodenschit-
zen. Mancher afrikanische Politiker erkennt immer deut-
licher, dafl die eigenen nationalen Entwicklungsstrategien
grundlegend verindert werden miissen. Weitere struktu-
relle Erfordernisse erscheinen notwendig: die Erhéhung
externer Hilfe und deren bessere Koordinierung; die For-
derung des privaten Sektors; eine angemessene Preispoli-
tik und der wirkungsvollere Einsatz eigener und fremder
Investitionen. Das Bevélkerungswachstum mufl unter
Kontrolle gebracht werden. Die Ausbildung ist den Be-
diirfnissen der Menschen und Linder anzupassen. Der
Verschlechterung der Boden und der Ausbreitung der
Wiiste ist mit Bodenkonservierungsmafinahmen Einhalt
zu gebieten. Verteilungsungerechtigkeit mufl verringert,
die Bevolkerung am sozialen und politischen Leben ihrer
Linder beteiligt werden.

Ansatze fir einen grundlegenden Wandel

Das sind sehr komplexe Problemfelder, denen vielfache
mdchtige Interessen entgegenstehen. Resignation wiire eine
verstindliche Reaktion, gleichzeitig aber der sicherste
Weg in noch gréfleres Elend. Ein grundlegender Wandel
im Denken und Handeln von Gesellschaften und Ent-
scheidungstrigern in den Industrie- und Entwicklungs-
lindern ist zwingend geboten. Ansitze dazu gibt es, in
Afrika wie auch bei uns. So beschlof} beispielsweise der
Deutsche Bundestag am 5. Mirz 1982 einstimmig: ,,Die
Industrielinder miissen sich dem weltwirtschaftlichen
Strukturwandel stellen und die Bereitschaft zeigen, durch
Anderung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
entwicklungshemmende Faktoren abzubauen und aktiv
am Aufbau einer leistungsfihigen, gerechten und sozialen
Weltwirtschaft mitzuwirken.“

Bleiben solche Worte ohne Folgen, erscheint der endgiil-
tige Kollaps Afrikas bis zur Jahrhundertwende nicht mehr
unwahrscheinlich. Reinhard Hermle/Eva Maria Blum
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Die Arbeit der Nichtregierungsorganisationen

Das Spendenaufkommen in der Bundesrepublik fiir Pro-
jekte in der Dritten Welt ist beeindruckend. Die rd. 170
nichtstaatlichen Organisationen erhielten in den vergan-
genen Jahren etwa 1 Milliarde DM Spenden im Jahr, wo-
bei die kirchlichen Organisationen (42 evangelische und
76 katholische Einrichtungen) etwa 75% zu dieser Summe
beitrugen.! Die Betrige, die iiber direkte Kontakte von
entwicklungspolitischen Gruppen oder Pfarreien in die
Dritte Welt fliefen, sind hierbei noch gar nicht beriick-
sichtigt. Vorsichtige Schitzungen sprechen von einem
Volumen von 3,5 Milliarden DM, die fiir Bediirftige in
Deutschland, in Osteuropa und in der Dritten Welt von
den bundesdeutschen Spendern jihrlich aufgebracht wer-
den.

Die Organisationen und was sie tun

Im Zusammenhang mit der Afrika-Spendenaktion 1984/85
traten die kirchlichen Hilfswerke Brot fiir die Welt und
Diakonisches Werk (evang.) sowie Caritas und Misereor
(kath.) in den Blickpunkt des Interesses. Zusammen mit
dem Deutschen Roten Kreuz und der Deutschen Welt-
hungerhilfe gelten sie als die sechs groflen nichtstaatli-
chen Hilfsorganisationen in der Bundesrepublik, die bei
der Linderung der wachsenden Not in Afrika ihre Erfah-
rungen einbringen konnten. Bei der grofien Aktion ,Ein
Tag fiir Afrika — Gemeinsam gegen den Hunger® am
23. Januar 1985 waren zudem 13 kleinere Hilfswerke be-
teiligt, die sich z.T. schon seit Jahren durch ihre spezifi-
schen Schwerpunkte und ihre wirkungsvolle Arbeit das
Vertrauen der Bevolkerung erworben haben, so z.B. das
Deutsche Aussitzigen-Hilfswerk, terre des hommes oder
der Hermann-Gmeiner-Fonds.?

Die Mehrzahl dieser Nichtregierungsorganisationen, ,,die
sich in ihrer Arbeit bemiihen, einen Beitrag zur Losung
der Entwicklungsprobleme in der Dritten Welt zu lei-
sten®, sind im sogenannten Bensheimer Kreis zusammen-
geschlossen, dem insgesamt 25 Mitglieder angehoren.?
Uber die Grenzen der Hilfswerke hinweg brachte der
Afrika-Aktionstag das gemeinsame Anliegen der beteilig-
ten Organisationen sehr deutlich zum Ausdruck, wobei
Koordination und Absprachen zwischen den kirchlichen
Hilfswerken schon linger praktiziert werden. Es gibt die
Aufgabenteilung zwischen den auf Pastoral- und Mis-
sionsarbeit ausgerichteten Werken*, den Organisationen,
die Katastrophenhilfe leisten® und den Hilfswerken, de-
ren Arbeit auf Strukturverbesserung ausgerichtet ist®.

Gerade in diesem Aufgabenfeld, im Bereich der sozio-
dkonomischen Entwicklung und Zusammenarbeit, wird
schon seit Jahren iiber die Konfessionsgrenzen hinweg
eine intensive Kooperation gepflegt. Brot fiir die Welt
und Misereor arbeiten in vielen Programmen in der Drit-
ten Welt zusammen. Sie fithren unter dem Titel ,,Briider-
lich teilen — Gemeinsam handeln® auch eine gemeinschaft-

liche Spendenaktion durch und koordinieren ihre Bil-
dungs- und Offentlichkeitsarbeit. Das Bischofliche Hilfs-
werk Misereor nimmt zusitzlich intensive Kontakte zu
den Fastenaktionen der Katholiken in Mitteleuropa und
Nordamerika wahr, die unter einem Dachverband in
Briissel (CIDSE) zusammengefafit sind.”

Tabelle 1: Die Steigerung der Hilfe (1982-84) (in Mio. DM)

Gesamte Dritte Welt
1982 1983 1984

Diakon. Werk / Brot fiir die Welt { 87,8 89,3 1112
Evang. Zentralstelle! 121,0 110,4 117,8

Deutsches Rotes Kreuz 67,3 45,7 69,7
Caritas { 39,6 42,1 61,2
Misereor / Kath. Zentralstelle! 245,8 243,4 278,0

Deutsche Welthungerhilfe 35,2 44,0 62,8
596,7 574,9 700,5

Tabelle 1a: Die Steigerung der Hilfe (1982-84) (in Mio. DM)

Anteil Afrika

1982 1983 1984
Diakon. Werk / Brot fiir die Welt | 23,2 22,2 37,1
Evang. Zentralstelle! 32,3 32,5 41,9
Deutsches Rotes Kreuz 17,7 132 46,7
Caritas 12,9 21,5 38,1
Misereor / Kath. Zentralstelle! 723 73,7 102,0
Deutsche Welthungerhilfe 13,3 18,5 39,9

171,7 179,6 305,7

229% 231% £ 44%

! Diese Zentralstellen sind von kirchlicher Seite fiir die Verwendung 6f-
fentlicher Mittel verantwortlich.

2 Da das Haushaltsjahr von Anfang Juni bis Ende Mai reicht, ist dieser
Wert nur global ermittelt.

Alle Werte fiir 1984 sind nur vorlaufig.

Das Bewilligungsvolumen der sechs groflen deutschen
Hilfswerke hat sich in den letzten drei Jahren erheblich
ausgeweitet (von knapp 600 Mio. DM auf mehr als 700
Mio. DM) (vgl. Tab. 1). Von dieser Summe wurden

Tabelle 2:
Herkunft der bewilligten Summen (1983) (in Mio. DM)
Offent- | Kirchl
liche h;}::__ Spenden
Mittel*! ;
mittel
Diakon. Werk / - 9.8%2 79.5
Brot fiir die Welt
Evangelische Zentralstelle 103,0 7,4 -
Deutsches Rotes Kreuz 17,4 - 28,3
Caritas 9,5 12,0 20,6
Misereor
Kath. Zentralstelle- 114,1 24,8 104,5
Deutsche Welthungerhilfe 16,0 - 28,0
260,0 54,0 260,9
2 452% | 2 9,4% | & 45,4%
#*1 Mittel des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(sowie Zuwendungen der Europiischen Gemeinschaft und des Auswirti-
gen Amtes).

#2 Ermittelt als Differenz von eingegangenen Spenden und bewilligten
Mitteln.
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(1983) jeweils 45% durch Spenden und durch Offentliche
Mittel und knapp 10% durch kirchliche Haushaltsmittel
aufgebracht (vgl. Tab. 2). Die Hilfe, die in den vergange-
nen Jahren in den afrikanischen Kontinent flof, hat eine
besonders deutliche Steigerung erfahren (von 170 Mio.
auf mehr als 300 Mio.). Athiopien erhielt davon 1982
7 Mio. DM. Das ist eine bescheidene Summe im Ver-
gleich zu 70 Mio. DM, die 1984 fiir dieses Land bereitge-
stellt wurden (vgl. Tab. 3). Die Hilfswerke, die Katastro-

Tabelle 3: Athiopienhilfe (1982-84) (in Mio. DM)

1982 1983 1984
Diakonisches Werk / - 0,6 10,1
Brot fiir die Welt

Evangelische Zentralstelle

fir Entwicklungshilfe

2,4 1,2 4,8

Deutsches Rotes Kreuz 1,3 5,1 28,7

Caritas 1,0 3,4 12,5

Misereor / Kath. Zentralstelle f. { 2,4 1,2 4.8

Entw.Hilfe

Deutsche Welthungerhilfe - 25 11,0
7ok | 140 71,9

phenbhilfe leisten, sind im Rahmen der Uberlebenshilfe in
Athiopien naturgemif in stirkerem Mafe beteiligt als die
Werke, die in erster Linie Mafinahmen zur Struktirver-
besserung fordern.

Die Reaktionen auf den ARD-Aufruf im vergangenen
Jahr (40 Mio. DM fiir die kirchlichen Hilfswerke) und die
vorldufigen Spendenergebnisse nach dem Afrikatag vom
23. Januar 1985 (110 Mio. DM, vgl. Tab. 4) sind sehr er-

Tabelle 4: Vorliufiges Ergebnis der Spenden zum Afrika-Tag
(23. Januar 1985) (in Mio. DM)*!

Diakonisches Werk / Brot fiir die Welt 30,4
Deutsches Rotes Kreuz 18,0
Caritas/Misereor 31,0
Deutsche Welthungerhilfe 21:5
Gemeinschaftsaktion Afrika 9,5
110,4

*1 Stand vom 8. Februar 1985

mutigend. Sie bezeugen das Vertrauen, das von der Bevél-
kerung in die nichtstaatlichen Organisationen gesetzt
wird. Die Nichtregierungsorganisationen kénnen sich
nimlich direkt, ohne méglicherweise unzuverlissige Re-
gierungsstellen einschalten zu miissen, mit Basisorganisa-
tionen in Verbindung setzen. Die bevorzugten Partner an
der ,Graswurzel“ sind Selbsthilfebewegungen v. a. Nach-
barschafts- oder Dorfgemeinschaften.

Katastrophenhilfe und Sozialstrukturhilfe

Die kirchlichen Hilfswerke greifen hierbei iiberwiegend
auf kirchliche Strukturen, d.h. auf Organisationen, auf
Pfarrei- oder Diézesanebene zuriick. Dadurch sind unbii-
rokratische und sofort greifende Aktionen leichter mog-
lich. Vor allem zielt die Hilfe auf die Bediirftigsten ab, die
bei Regierungsprogrammen meist vernachlissigt werden.

Hiutig sind es sogar gerade die Opfer von staatlichen
Grofiprojekten die Hilfe benstigen.

Die Deutsche Welthungerbilfe stiitzt sich nicht nur auf
Selbsthilfebewegungen (auch aus dem kirchlichen Be-
reich), sondern vor allem auch auf eigene Partnerorganisa-
tionen, die im Zusammenhang mit der ,Freedom from

Hunger Campaign® durch die FAO® ins Leben gerufen

wurden. Auch dem Deutschen Roten Kreuz stehen in
Ubersee Schwesterorganisationen zur Seite, die dem
IRK-Komitee® in Genf angeschlossen sind. Von Genf aus
wird die Konflikthilfe der einzelnen nationalen Komitees
nicht nur koordiniert, sondern in weiten Teilen auch ope-
rativ gesteuert. In einer dhnlichen Situation wie das Rote
Kreuz befindet sich der Deutsche Caritasverband, der fast
in jedem Land der Dritten Welt eine Schwesterorganisa-
tion ansprechen kann.

Die Mafinahmen, die als Katastrophenhilfe oder als Sozial-
strukturhilfe gefordert werden, sind sehr unterschiedlich.
Im Rahmen der Hungerhilfe in Afrika hat die Caritas z. B.
eine Luftbriicke nach Athiopien aufgebaut und grofere
Nothilfe in Mosambik und Algerien geleistet. Im Rahmen
dieser Aktionen werden Zelte und Fahrzeuge geliefert
und Nahrungsmittel verteilt. Besonderen Wert legt man
dabei auf die Beschaffung von lokalen Nahrungsgiitern.
Ebenso wichtig sind Reparatur und Unterhalt von Fahr-
zeugen, die in den Partnerlindern selbst herangezogen
werden konnen. Neben der Massen-Versorgung mit Le-
bensmitteln hat sich die Caritas vor allem auf den Ausbau
von Sonderernihrungszentren verlegt. Etwa 12%-14%
der Caritas-Hilfe in Afrika ist zudem als Sozialstruktur-
hilfe ausgewiesen'®. Hierzu werden Mafinahmen der Be-
hindertenhilfe, der Arbeit mit Jugendlichen und Kindern
sowie die Férderung der Gemeinwesenentwicklung ge-
rechnet.

Die Katastrophenhilfe des Deutschen Roten Kreuzes er-
folgt nach dhnlichen Gesichtspunkten wie bei der Caritas.
Gelegentlich werden die Hilfsgiiter dieser beiden Organi-
sationen auch gemeinsam an die Zielorte geflogen. Feld-
kiichen, Wasseraufbereitungsanlagen und Medikamente
gehoren bei der Afrika-Aktion mit zum vordringlichen
Bedarf.

Bei der Deutschen Welthungerhilfe sind vor allem die Be-
mithungen hervorzuheben, die Nahrungsverteilung mit
dem Ausbau dorflicher Infrastruktur zu verbinden. In die-
sen sog. ,Food for Work“-Programmen werden Straflen
und Briicken ausgebessert, Riickhaltebecken angelegt und
Aufforstungsmafinahmen eingeleitet. Damit werden
Grundlagen fiir eine kiinftige Selbstversorgung im dérfli-
chen Bereich gelegt.

Die Erkenntnis, dall Nahrungsmittelhilfe nur in wirklichen
Katastrophen angebracht ist, hat sich bei allen Hilfswer-
ken seit Jahren durchgesetzt. Als entwicklungspolitisches
Instrument mufl Nahrungsmittelhilfe sogar energisch ab-
gelehnt werden. Zu zahlreich sind die bekannt geworde-
nen Beispiele, in denen Produktions- und Verteilungs-
strukturen nachhaltig zerstort wurden. Um so deutlicher
setzen sich die Hilfswerke Brot fiir die Welt und Misereor
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vor allem auch fiir vorbeugende Mafinahmen ein, die
dann schon den Hunger bekimpfen, wenn eine akute
Mangel- und Unterernihrung noch nicht eingetreten ist!.
So werden zur Sicherung der agrarischen Nutzfliche Ent-
schuldungsprogramme und Beratungsstellen fiir Agrarre-
formfragen finanziert. Bodenerhaltende Mafinahmen
werden fiir genauso wichtig angesehen wie vorbeugende
Aktivititen im medizinisch-hygienischen Bereich.

Schaffung von besseren
Rahmenbedingungen

Als unmittelbare oder sofort greifende Mafinahmen wer-
den vor allem vorhandene Nahrungsmittelquellen erschlos-
sen. Durch kleine Bewisserungsvorhaben, durch Anlage
von Gemiisegirten, durch Tieranspannung und Férde-
rung des standortgerechten Anbaus soll die Selbstversor-
gungswirtschaft der Kleinbauern verbessert werden. An-
gepalite Maschinen und Gerite werden eingesetzt, um die
Ertrige zu steigern und zu sichern. Der Bau von Spei-
chern und Scheunen hilft Ernteverluste zu vermeiden.
Uber die effektive Nahrungssicherung hinaus sollen diese
Vorhaben vor allem den Selbsthilfewillen der betroffenen
Gemeinschaften fordern.

Es gibt dariiber hinaus ein ganzes Biindel von Mafinah-
men, mit denen eine unzureichende Nahrungssituation
indirekt bekimpft wird. Durch Einkommensverbesserung
und Anhebung des Bildungsniveaus koénnen nimlich
Randbedingungen geschaffen werden, die es den Betrof-
fenen erlauben, mit einer unsicheren Ernihrungslage
selbst fertig zu werden. So werden im lindlichen Bereich
Vermarktungs- und Transportprobleme gelsst und die
Weiterverarbeitung der Agrarproduktion geférdert. Im
stidtischen Bereich dienen vor allem kunsthandwerkliche
Forderprogramme und kleingewerbliche Vorhaben der
Arbeitsbeschaffung und damit der Erndhrungssicherung.

Sehr umfangreich sind die Mafinahmen im sogenannten
informellen Bildungswesen, das simtliche Formen der au-
ferschulischen Pidagogik umfafit. Beratungskrifte und
Fachkrifte der unteren Ebene werden aus- und weiterge-
bildet. Alphabetisierungskurse, z.T. verbunden mit Ra-
dio-Schulprogrammen, und gewerbliche Ausbildung sind
wichtige Mafinahmen dieser Erwachsenenbildung. Erzie-
herische und produktionsférdernde Mafinahmen werden
im Rahmen der sogenannten ,Integrierten Lindlichen
Entwicklung® miteinander verbunden.

Da jede Hilfsmaffnahme so gut ist wie der Projekttriger,
der sie in Ubersee verantwortet, ist es ein wichtiges Ziel,
dauerhafte und kompetente Partnerorganisationen in
Ubersee zu schaffen. Die Genossenschaftsférderung und
die Einleitung von Kreditprogrammen nehmen hier eine
besondere Stelle ein. Daneben werden Beratungsdienste
und Bildungszentren unterstiitzt. Mit gutem Erfolg wer-
den auch regionale Entwicklungsbiiros aufgebaut, die
breit geficherte Programme durchfiihren.

Es gibt ferner Mafinahmen, bei denen der Bezug zur
Hungerproblematik nicht so deutlich in Erscheinung tritt,

so z.B. der Ausbau des Gesundheitswesens, Vorhaben im
Bau- und Infrastruktursektor und die Zusammenarbeit im
schulischen und wissenschaftlichen Bereich'2.

Die Projekte der kirchlichen Hilfe setzen vor allem dort
an, wo Selbsthilfe, also Eigenstindigkeit, erwachsen
kann®?. Dazu sind meist gar keine riesigen Summen erfor-
derlich. Wichtig ist vielmehr, daf} Anstéfle gegeben und
Modelle erarbeitet werden, aus denen heraus Entwick-
lung bei den und durch die betroffenen Menschen selbst
in Gang kommen kann.

Die Gesamthohe der aufgewendeten Mittel bei den
Nichtregierungsorganisationen ist beeindruckend. Doch
kann diese Hilfe die Not nicht wirklich wenden, besten-
Salls punktuell lindern. Zwar kénnen wichtige Zeichen der
Hoffnung gesetzt, aber nicht die Hungerprobleme der
Dritten Welt schlechthin gelést werden. Die Arbeit ge-
schieht unter schwierigen wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen, die meist der direkten Beeinflus-
sung durch die Hilfswerke entzogen sind.

Die Hilfswerke sind bemiiht, nicht nur sachkundige Pro-
jektarbeit zu leisten, sondern auch Aufklirung und Infor-
mation zu betreiben. Denn wir Menschen in den indu-
strialisierten Lindern miissen durch Bewufltseinswandel
dazu gebracht werden, die Einfliisse, die auf die Dritte
Welt einwirken, so zu verindern, daf} dort eine gesunde
Entwicklung méglich ist. Wolfgang Schoop

Anmerkungen

1 Vgl. Lothar Kraft: Die Zusammenarbeit der deutschen Kirchen mit La-
teinamerika. Bonn 1983, (Manuskr.) 36 S. 2 Als weitere Organisationen
beteiligten sich: Komitee Notirzte, UNICEF, Menschen fiir Menschen,
EIRENE, AMREF, Arbeiterwohlfahrt, Aktionsgemeinschaft Solidarische
Welt, Weltfriedensdienst, Eritrea Hilfswerk, Medico international. * Es
sind neben 10 bereits namentlich aufgefiithrten Organisationen folgende
freie Triger: Andheri-Hilfe, Deutsche Arztegemeinschaft fiir medizini-
sche Zusammenarbeit, Deutsche Entwicklungshilfe fiir soziales Woh-
nungs- und Siedlungswesen, Deutscher Frauenrat, Deutscher Parititi-
scher Wohlfahrtsverband, Deutscher Volkshochschulverband, Friedrich-
Thieding-Stiftung des Hartmannbundes, intermedica, Kinderhilfswerk
fiir die Dritte Welt, Kindernothilfe, Kiibel-Stiftung, Lions Clubs-Deutsch-
land, ORT-Deutschland, Sozial- und Entwicklungshilfe des Kolpingwer-
kes (vgl. R. Borgmann-Quade [Hrsg.]: Stuchwort Spendenwesen, 1982,
348 S.) *Z.B. das Evangelische Missionswerk sowie auf katholischer
Seite ADVENIAT fiir Lateinamerika und MISSIO fiir Afrika und
Asien. ’ Hier sind Diakonisches Werk (evang.) und Caritas (kath.) zust*~-
dig. ¢ Hinzu kommen noch Freiwilligendienste, die Helfer nach Ubersee
vermitteln, so z.B. Dienst in Ubersee (evang.) und die Arbeitsgemein-
schaft fiir Entwicklungshilfe (kath.). 7 ,Coopération Internationale pour
le Développement et la Solidarité“. In diesem Verband werden die Antrige
der Fastenaktionen aus Belgien, Deutschland, Frankreich, Grofbritan-
nien, Irland, Kanada, Luxemburg, aus den Niederlanden, aus der Schweiz
und aus den USA registriert, um Doppelbewilligungen zu vermeiden. Ne-
ben 12 Institutionen aus Industriestaaten sind 8 Mitglieder aus der Dritten
Welt angeschlossen. Mit mehr als der Hilfte der Bewilligungssumme
(1981) wird die Bedeutung Misereors in diesem Kreis unterstrichen.
8 ,Food and Agriculture Organization® der Vereinten Nationen. ° Inter-
nationales Rotes Kreuz. 1° Weltweit betrug dieser Anteil 11,2 Mio. DM
von insgesamt 61,2 Mio. DM (1984). Zusitzlich hat die Caritas 1984 EG-
Giiter (wie Butter, Ol, Milchpulver und Getreide) im Wert von 29 Mio.
DM verteilt. ! Vgl. hierzu: MISEREOR-DIALOG, Nr. 1: ,Der Kampf
gegen den Hunger®, 1984, 151 S. 2 Die einzelnen Mafinahmengruppen
haben bei den Projekten von Misereor (1983) folgendes Gewicht: Kata-
strophenhilfe (3,5%); Vorbeugende Mafinahmen (5%); Erschliefung von
Nahrungsmittelquellen (4,5%); Einkommensverbesserung (2%); Anhe-
bung des Bildungsniveaus (21%); Integrierte lindliche Entwicklung
(14,5%); Forderung von Trigerorganisationen (21,5%); Gesundheitswe-
sen, Bausektor, Wissenschaft etc. (28%). © Die folgenden Gedanken
sind iibernommen aus: Misereor / Brot fiir die Welt: Arbeitshilfe ,Hunger
in Afrika“, 1985, 95 S.



